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»Centrum Wsparcia Doradczego Plus” jest drugg edycjg programu Centrum Wsparcia
Doradczego zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Obecna edycja CWD jest realizowana przez Fundacje Fundusz Wspotpracy oraz Zwigzek
Miast Polskich. Wsparciem doradczym objeto 77 partnerstw samorzgdowych.

Projekt ma na celu popularyzowanie idei partnerstwa miedzy samorzgdami lokalnymi oraz

budowanie ich kompetencji w zakresie strategicznego planowania rozwoju i przygotowania
kompleksowych przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do rozwigzania wspdlnych problemoéw

i wykorzystania potencjatéw cechujgcych obszary partnerstw samorzadowych.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, Fundacji Fundusz Wspotpracy, samorzagdéw
lokalnych i regionalnych oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dla partnerstw
samorzgdowych, w tym z obszaréw borykajacych sie z problemami rozwojowymi,
przygotowywane sg diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie
strategie rozwoju oraz pakiety przedsiewziec¢ rozwojowych, a takze dokumentacja konieczna
do pozyskania ich dofinansowania.

Projekt ,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” realizowany jest w okresie od kwietnia 2022 r.
do czerwca 2023 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2023 © Zwigzek Miast Polskich.
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Wprowadzenie

Partnerstwo Strefa Przybrzezna powstato na mocy listu intencyjnego podpisanego

w dniu 18.09.2020 r. w tebie przez wojtéw / burmistrzéw: Gtéwczyc, teby, Smotdzina,
Ustki (gmina), Ustki (miasto) oraz Wicka. W liscie tym sygnatariusze wyrazili wole
wspotdziatania na rzecz rozwoju Strefy Przybrzeznej. Zapisy ww. listu zostaty
doprecyzowane w Planie Pracy Partnerstwa przyjetym w dniu 30.05 i zaktualizowanym
w dniu 14.09.2022 r. w celu realizacji projektu CWD Plus.

W lipcu 2022 roku do wspotpracy w ramach Partnerstwa —w formule Obserwatora —
zaproszony zostat Stowinski Park Narodowy (SPN). Od tego czasu przedstawiciele SPN
aktywnie uczestniczg w dziataniach Partnerstwa.

Partnerstwo Strefa Przybrzezna postawita przed sobg pie¢ kluczowych celéw:

1) wypracowanie strategii terytorialnej, w tym kluczowych przedsiewzie¢
rozwojowych;

2) uruchomienie wspdlnych projektow angazujgcych takze innych waznych partnerow;

3) wspodtdziatanie w pozyskaniu finansowania na realizacje ww. przedsiewzie¢;

4) zawarcie zintegrowanego porozumienia terytorialnego z samorzagdem
wojewddztwa;

5) przygotowanie do wspdlnej realizacji wybranych ustug publicznych.

* % %k

Strategia powstata w okresie od listopada 2022 r. do konca lutego 2023 r. we
wspotpracy cztonkdw Rady Partnerstwa Strefy Przybrzeznej i powotanej przez nig
Grupy Roboczej oraz przy wsparciu doradcow Zwigzku Miast Polskich (ZMP). Stanowi
ona wyraz wspolnego podejscia do polityki rozwoju Strefy Przybrzeznej w horyzoncie
2033 roku.

W czesci diagnostycznej (1) zidentyfikowano kluczowe bariery, potencjaty i wyzwania
decydujace o kierunkach rozwoju obszaru Strefy Przybrzeznej. W czesci projekcyjnej
okreslono cel generalny (wizje) i cele strategiczne dla Strefy Przybrzeznej (2) wraz

z zestawem kluczowych projektéw (3). Czes¢ wdrozeniowa (4, 5, 6) zawiera z kolei opis
systemu zarzgdzania i finansowania strategii. W ostatniej czesci opisano role
Interesariuszy w przygotowaniu, realizacji i ocenie efektéw strategii (7).



Tworzac Strategie, wykorzystano szereg metod, technik i narzedzi pracy, wsrdd ktérych

warto wyrdznié nastepujace:

1.

Analiza danych zastanych (desk research) obejmujacych:
1. dokumenty (w tym m.in. lokalne i regionalne strategie i plany);

2. dane zgromadzone przez ZMP w Monitorze Rozwoju Lokalnego (MRL)! oraz
pozyskane z innych rejestréw publicznych (np. BDL, POLTAX);

3. zasob kartograficzny ZMP.

. Matryca bilansu ustug pozwalajgca na analize popytu i podazy ustug w Strefie

Przybrzeznej oraz na ocene samowystarczalnosci tego obszaru i tworzacych go gmin,
a takze na ocene sity powigzan funkcjonalnych miedzy nimi.
Badania spoteczne:

a. mieszkancow,
b. uczniéw ostatnich klas szkét Srednich,

c. liderow lokalnych,

przeprowadzone w formule on-line z pomocg oprogramowania ZMP.

. Arkusz nt. warunkow rozwoju przedsiebiorczosci umozliwiajgcy pogtebienie wiedzy

o uwarunkowaniach funkcjonowania firm w Strefie Przybrzeznej.

. Warsztaty diagnostyczne i strategiczne dla cztonkéw Rady Partnerstwa i Grupy

Roboczej zorganizowane pieciokrotnie w celu identyfikacji potencjatéw,
problemodw, potrzeb i wyzwan stojgcych przed Strefg Przybrzezng, a takze dla
okreslenia celdw i projektéw strategicznych oraz zrebow systemu realizacji Strategii.

. Karta (fiszka) projektowa oraz karty oceny projektow stuzgce do zbierania,

weryfikacji i wstepnej oceny koncepcji projektow strategicznych.

Niniejszy tekst zostanie zweryfikowany / uzupetniony do dnia 21.04.br.
Bedzie on przedmiotem konsultacji spotecznych w dniach 02-30.03.20232.

Strategia nabierze ostatecznego ksztattu po konsultacjach spotecznych, a takze po
ewentualnych uzgodnieniach z administracjg rzgdowg, Samorzagdem Wojewddztwa
Pomorskiego oraz innymi podmiotami, w tym jednostkami samorzadu terytorialnego,
zainteresowanymi dtugofalowg wspotpracy na rzecz Strefy Przybrzeznej.

1 Jest to hurtownia danych zasilana z wielu Zrédet publicznych. Posiada ona 4 moduty analityczne, ktére funkcjonuja
w nastepujgcych lokalizacjach sieciowych: a. http://partnerstwa.monitorrozwoju.pl, b. https://gminy.monitorrozwoju.pl/;

c. https:

analizy.monitorrozwoju.pl; d. https://przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl

2 Plan konsultacji zostanie opublikowany na profilu FB Partnerstwa oraz na stronach WWW kazdej z gmin Strefy Przybrzezne;.
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1. Synteza diagnozy?

1.1. Podstawowe informacje

Strefa Przybrzezna obejmuje gminy zlokalizowane w 2 powiatach wojewddztwa
pomorskiego (leborski i stupski). Obszar ma powierzchnie ok. 1.040 km?, przy czym
gminy Gtéwczyce i Smotdzino stanowig prawie 56% tego obszaru.

Ryc. 1. Potozenie obszaru Partnerstwa Strefa Przybrzezna

" — i B

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Strefa Przybrzezna jest zamieszkana przez nieco ponad 45 tys. oséb (2020), z czego
blisko 52% mieszka w miescie i gminie Ustka. Gminy wiejskie (Gtodwczyce,
Smotdzino, Ustka, Wicko) majg do$¢ matg gestosé zaludnienia (do 40 os/km?),

a w gminie Smotdzino wskaznik ten jest jednym z najnizszych w kraju (13 os/km?).

Wspdlng cechg gmin Strefy Przybrzeznej (z wytagczeniem miasta Ustka) jest
potozenie na terenie Stowirskiego Parku Narodowego (SPN) lub w jego otulinie.

Ze wzgledu na wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe ograniczona jest tu
produkcyjna gospodarka lesna i intensywne rolnictwo. SPN od 1977 roku nalezy do
Swiatowej Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO. Duzg cze$¢ terenu zajmujg wody
$rodlgdowe, bagna i trzcinowiska oraz wydmy. Walory przyrodnicze potwierdza
objecie obszaru Konwencjg RAMSAR oraz systemem HELCOM MPA, a takze siecig
NATURA 2000. Wyrdznikiem Strefy Przybrzeznej sg takze wysokie walory
historyczno-kulturowe.

3 W toku prac nas Strategiq Rada Partnerstwa w dniu 28.10.2022 r. przyjeta Raport diagnostyczny, na podstawie ktorego
powstata niniejsza synteza. Petna tres¢ tego Raportu dostepna jest na stronach internetowych podmiotéw tworzacych
Partnerstwo.
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Cztery z gmin Strefy Przybrzeznej lezg na styku Srodowiska morskiego i lgdowego,
w otoczeniu jezior przybrzeznych: Gardno, tebsko i Sarbsko. Dtugos¢ linii brzegowej
dla tego obszaru wynosi 60 km. Sg na niej zlokalizowane morskie przejscia graniczne.

Na obszarze Partnerstwa znajdujg sie trzy porty morskie. Dwa z nich: w Ustce i tebie
majg range regionalng, zas port w Rowach — lokalng®*. Pas wybrzeza podlega silnej
antropopresji i zabudowie z uwagi na wysokie walory turystyczno-wypoczynkowe.
Turystyka ma charakter masowy i wybitnie sezonowy, a ruch turystyczny jest
najwiekszy w okresie wakacyjnym. Na obszarze SPN ruch turystyczny koncentruje
sie wzdtuz wyznaczonych szlakdw z uwagi na ograniczenia zwigzane z ochrong
przyrody. Z drugiej strony, wcigz znaczgce sg tu powierzchnie terenow
dedykowanych potrzebom obronnosci kraju. Sg one jednak stopniowo
przejmowane przez innych uzytkownikdéw, co moze oznaczaé znaczgce zmiany ich
zagospodarowania w nieodlegtej przysztosci.

Obszar funkcjonalny, powigzania i funkcje wiodgce

Miejsce w strukturze przestrzennej regionu

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego 2030° potwierdzonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030° Strefa Przybrzezna jest jednym obszaréw funkcjonalnych w
regionie. Zostata ona zaliczona do kategorii stref wielofunkcyjnych, ktére obejmuja
obszary wiejskie i mate miasta, ktdre z uwagi na specyficzne potozenie geograficzne
i relacje funkcjonalno-przestrzenne cechujg sie zréznicowanymi uwarunkowaniami
rozwojowymi, odmiennymi potencjatami

i specyficznymi barierami rozwojowymi.

Jednoczesnie zostata ona w strategii wojewddzkiej wskazana jako regionalny obszar
strategicznej interwencji (OSl), wobec ktérego zastosowane bedg specyficzne
(regionalne) instrumenty terytorialne negocjowane z partnerskg reprezentacja
Strefy Przybrzeznej.

Powigzania funkcjonalne

Z przeprowadzonej analizy powiazan funkcjonalnych wynika, ze obszar Strefy
Przybrzeznej zapewnia swoim mieszkaricom dostep do wiekszosci podstawowych
ustug (w tym w zakresie edukacji i opieki zdrowotnej, rekreacji, kultury). Dotyczy to
zwtaszcza miasta Ustka, miasta teba i gminy Wicko.

4 Zgodnie z rzadowym Programem rozwoju polskich portéw do roku 2020 z perspektywq do 2030 roku (2018).

5 Dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 29 grudnia 2016 roku.

6 Dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 12 kwietnia 2021 roku.
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Jednak znaczg czesc ustug o wiekszym stopniu specjalizacji, w szczegdlnosci
administracyjnych, rynkowych, zdrowotnych i edukacyjnych, mieszkancy realizuja
poza Strefq Przybrzezng. Dotyczy to zwtaszcza gminy Gtowczyce. Jednoczesnie
mieszkancy nie korzystajg zbyt czesto z ustug zlokalizowanych w innych gminach
Strefy Przybrzeznej. Najbardziej sktonni do zaspokajania swych potrzeb w innych
gminach tego obszaru sg mieszkarnicy Smotdzina i gminy Ustka.

Podsumowujac, sita powigzan funkcjonalnych miedzy gminami w Strefie
Przybrzeznej — z punktu widzenia swiadczonych mieszkancom ustug — nie jest zbyt
duza. Oznacza to, ze wzajemny przeptyw ustug miedzy gminami Strefy Przybrzeznej
jest stabszy niz relacje tych gmin z zewnetrznym otoczeniem tego obszaru. Innymi
stowy, ustugi, ktére nie sg zaspokajane w danej gminie, czesto nie sg tez mozliwe
do realizacji w catej Strefie Przybrzeznej.

Mieszkancy realizujg ustugi wyzszego rzedu przede wszystkim w dwdch sgsiednich
miastach powiatowych (Stupsk, Lebork), przy czym intensywnos¢ powigzan z tymi
miastami jest dla gmin Strefy Przybrzeznej wieksza niz sita ich wzajemnych powigzan.
Na tym tle wyrdzniajg sie dos¢ silne relacje funkcjonalne miasta i gminy Ustka.

1.2.3. Funkcje wiodace

Cztery gminy Strefy Przybrzeznej majg status gmin wiejskich, a dwie status miast.

Ryc. 2. Strefa Przybrzezna: podziat administracyjny i ranga miast na tle regionu

0 5 10 km
| S—

gminy wg typéw

B e
gm. micjsko-wicjska
m. wiejsa

Potegowo

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS i Paristwowego Rejestru Granic

Gminy Strefy Przybrzeznej majq dos¢ zrdznicowany charakter. Dwie z nich (miasto
i gmina Ustka) s elementami obszaru funkcjonalnego Stupska. Dwie inne maja
charakter gtdwnie pozarolniczy (Leba i Wicko), a zaledwie jedna (Gtéwczyce) ma
umiarkowanie rolniczg funkcje. W tym zestawieniu szczegdlne miejsca zajmuje
gmina Smotdzino, ktdra w catosci lezy na obszarze SPN lub jego otuliny’.

7 7rédto: Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny,
2016, 88, 4, s. 469-488.
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Tabela 1. Funkcje wiodgace gmin Strefy Przybrzeznej

Gmina Funkcja wiodaca
Gtéwczyce | umiarkowana rolnicza
teba rozwinieta pozarolnicza
Smotdzino | lesna, ochrony przyrody
Ustka (g) . . .

strefa zewnetrzna obszaru funkcjonalnego miasta subregionalnego (Stupsk)

Ustka (m)
Wicko rozwinieta pozarolnicza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie klasyfikacji P. SleszyAskiego i T. Komornickiego

1.3. Formy i uwarunkowania wspotpracy

W Strefie Przybrzeznej mamy do czynienia z wieloma formami wspotpracy
instytucjonalnej angazujgcej w roznym zakresie poszczegdlne gminy®. Na uwage
zastuguje tez zewnetrzna aktywno$é poszczegdlnych gmin®.

Warto podkresli¢, ze wiele wspdlnych przedsiewzie¢ gmin Strefy Przybrzeznej

(np. w zakresie poprawy stanu jezior czy rozwoju aktywnych form turystyki) nie
przybiera formy zinstytucjonalizowanej i jest oparta na wypracowanych wczesniej
zasadach wspoétpracy i wymiany informacji.

Na obszarze Strefy Przybrzeznej dziatajg takze liczne oddolne inicjatywy
obywatelskie (m.in. kota gospodyn wiejskich, jednostki OSP, fundacje i
stowarzyszenia, lokalne organizacje turystyczne) ktdre realizujg rézne
przedsiewziecia na rzecz spotecznosci lokalnych.

Bardzo istotnym uwarunkowaniem wspotpracy w Strefie Przybrzeznej jest fakt,
Ze znaczna jej cze$¢ objeta jest dziataniem wyspecjalizowanych instytucji
publicznych (patrz: Tabela 2). Sg one waznymi interesariuszami w procesie
tworzenia i realizacji dtugofalowych plandéw rozwojowych dla Strefy Przybrzezne;.

8 Kazda z gmin SP jest aktywna w jednej z dziatajgcych na tym obszarze Lokalnych Grup Dziatania lub Lokalnych Grup
Rybackich; gminy Gtéwczyce i Smotdzino, a takze miasto i gmina Ustka przystgpity do Stupskiego Zwigzku Powiatowo-
Gminnego; miasto i gmina Ustka sg czescig Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka; miasto teba i gmina Wicko
przystapity do Leborskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego; miasto teba i gmina Wicko majg status obserwatora w ramach
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka; kazda z gmin nalezy do jednego z dwdch tzw. regiondw gospodarki odpadami.

©

Miasta teba i Ustka nalezg do Zwigzku Miast Polskich; gminy wiejskie Ustka i Gtdwczyce nalezg do Zwigzku Gmin Wiejskich
RP; gminy Gtéwczyce, teba, Ustka i Wicko nalezg do Zwigzku Gmin Pomorskich; miasto Ustka jest cztonkiem Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP oraz Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej; miasto teba nalezy do Zwigzku Miast

i Gmin Morskich, a takze do Stowarzyszenia Samorzaddw Polskich wspodtdziatajgcych z Parkami Narodowymi oraz
Samorzgddw posiadajgcych na swym terenie inne obszary prawnie chronione.
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Tabela 2. Wyspecjalizowane instytucje publiczne oddziatujgce na Strefe Przybrzezng

) Stowinski Park Urzad Morski Wojsko Polskie , .
Gmina . . . . Nadlesnictwa
Narodowy w Gdyni i Straz Graniczna
Gtéwczyce X - - Damnica, Ustka, Lebork
teba X X X Damnica, Lebork
Smotdzino x10 X X Damnica, Ustka
Ustka (g) X X X Damnica, Ustka
Ustka (m) - X X Ustka
Wicko X - - Damnica, Lebork

Zrédto: Opracowanie wiasne

1.4.

1.5.

1.5.1.

Mozliwosci prowadzenia wspdlnej polityki rozwoju

Gminy Strefy Przybrzeznej identyfikujg kilka obszaréw, w ktdrych widzg mozliwosé
formutowania wspdlnych celéw rozwojowych. Sa to przede wszystkim:

a) gospodarka lokalna (m.in. liczba i jako$¢ miejsc pracy, réznicowanie dziatalnosci
firm, poprawa warunkow inwestowania, dostep do kadr), w tym rozwijanie
zrownowazonej oferty turystycznej i uzdrowiskowej;

b) ustugi publiczne (m.in. opieka zdrowotna, edukacja, mobilno$¢ / dostepnosé
komunikacyjna, energia, gospodarka odpadami, mieszkania, kultura);

c) kapitat przyrodniczy (m.in. dziatania na rzecz ochrony srodowiska) oraz
przygotowanie na zmiany klimatyczne (m.in. lepsze wykorzystanie OZE).

Wskazane wyzej obszary stanowig jeden z punktow wyjscia do pogtebionej analizy
wspolnych problemdw (wyzwan) i potencjatéw Strefy Przybrzezne;.

Pogtebiona charakterystyka

Sytuacja demograficzna

W Strefie Przybrzeznej mamy do czynienia z przyspieszajgcg depopulacjg i szybkim
starzeniem sie spoteczenstwa. Silny spadek widoczny jest zwtaszcza wsrdd oséb
mtodych (20-24 lata) i w wieku przedprodukcyjnym. Wyrazny jest takze ubytek

w grupie oséb w wieku produkcyjnym. Jednoczesnie bardzo dynamicznie zwieksza
sie liczba seniordw, tj. oséb w wieku poprodukcyjnym. Obecnie stanowig juz oni
niemal 1/4 populacji tego obszaru.

10 W Smotdzinie znajduje sie siedziba SPN.
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Tabela 3. Profil demograficzny mieszkaricow obszaru Strefy Przybrzeznej

Wskaznik 2011 2020 Zmiana
Ludnos$¢ ogétem 47 385 45 331 -4,3%
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 30971 27 132 -12,4%
Liczba mieszkanncow w wieku 20-24 |. 3419 2539 -25,7%
Liczba mieszkarncow w wieku 60-64 |. 3290 3636 10,5%
Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) 9294 7 888 -15,1%
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 7 120 10311 44,8%
taczny efekt migracji i przyrostu naturalnego -44 -406 822,7%
Saldo migracji -67 -182 171,6%
Przyrost naturalny 23 -224 | -1073,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

0Od 2015 roku w analizowanym obszarze liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest
wieksza od populacji w wieku przedprodukcyjnym. Depopulacja i starzenie sie
spoteczenstwa Strefy Przybrzeznej wynika zaréwno z rosngcego ujemnego salda
migracji, jak réwniez z wyraznego ujemnego przyrostu naturalnego.

Ryc. 3. Prognozowana sytuacja demograficzna Strefy Przybrzeznej na tle kraju

Prognozowana zmiana liczby ludnosci Prognozowana zmiana liczby ludnosci
(2017-2030) w wieku 65I. + (2030)

LEGENDA

15% <
5% do 15%

| -5% do 5% & 25% <
i -15% do -5% i 20% - 25%
<-15% <20%
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019 oraz Prognozy ludnosci gmin
GUS na lata 2017-2030

LEGENDA
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1.5.2.

Prognozy pokazuja, ze profil demograficzny Strefy Przybrzeznej moze dalej sie
pogarszaé, a liczebnos¢ grupy mieszkancéw powyzej 65 roku zycia bedzie dosé
szybko rosta'l.

Negatywne przewidywania dotyczgce emigracji z obszaru Strefy Przybrzeznej zostaty
posrednio potwierdzone wynikami badania spotecznego, zgodnie z ktérym zaledwie
12% ucznidéw ostatnich klas szkét srednich chciatoby w przysztosci zamieszkaé
(pozostac) w Strefie Przybrzeznej. Jako kluczowe motywacje do opuszczenia tego
obszaru mtodzi ludzie wskazujg m.in. niskie zarobki i niska jako$¢é oferty zatrudnienia,
problem z dostepnoscig mieszkan, stabe skomunikowanie obszaru oraz niskg jakos¢
transportu zbiorowego.

Przestrzenne uwarunkowania rozwoju

Strefa Przybrzezna jest zroznicowana pod wzgledem funkgji i form uzytkowania
terenu. Pas wybrzeza jest silnie zalesiony, a duza czes¢ tego obszaru uzytkowana jest
ekstensywnie z uwagi na ograniczenia, wynikajgce z réznych form ochrony przyrody.
Z kolei bardzo dobre, dobre lub umiarkowanie przydatne rolniczo tereny znajdujg s3
w potudniowej czesci Strefy Przybrzeznej*?.

Ryc. 4. Klasy pokrycia terenu w Strefie Przybrzeznej

LEGENDA
- Zabudowa Tereny zielone i sportowe - Lasy
- Tereny przemystowe lub handlowe Grunty orne Bagna s$rodladowe
- Odkrywki taki, pastwiska _[ Cieki
- Budowy Inne tereny rolne Zbiorniki wodne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018 (GIOS)

11 Strefa Przybrzezna wyludnia sie w szybciej niz zaktadata prognoza GUS z 2017 r. Juz w latach 2020-2021 liczba ludnosci
spadta do poziomu prognozowanego dla lat 2029-2030.
12 Chodzi tu o gmine Gtéwczyce, potudniowa i wschodnig cze$¢ gminy Wicko, a takze o wiekszo$¢ gminy Ustka.
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Strefa Przybrzezna ma wybitne walory przyrodnicze. Prawie 27% jej powierzchni
zajmuja rézne formy ochrony przyrody. Jest to Stowinski Park Narodowy (SPN),

9 rezerwatéw przyrody, 12 obszaréw NATURA 2000, a takze 2 obszary chronionego
krajobrazu oraz szereg uzytkéw ekologicznych i pomnikéw przyrody.

Ryc. 5. Formy ochrony przyrody na obszarze Strefy Przybrzeznej

I

ket

..... gm.
.~_ . Wicko; ,
...... .

LEGENDA

Obszary Chronionego Krajobrazu . Pomniki Przyrody
Parki Narodowe =
- 1 Natura 2000 PLH B Rezervaty
----- Parki Narodowe otulina
..... [|[|| Natura2000PLB Il vivki ekologiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GDOS

SPN lezy na terenie pieciu z szesciu gmin Strefy Przybrzeznej (z wyjatkiem miasta
Ustka) Wraz z otuling pokrywa on m.in. caty obszar gminy Smotdzino i miasta teba,
a takze duzg cze$é gminy Wicko?3.

Walory i atrakcyjnos¢ obszaru oraz jakos¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego
potwierdzajg przeprowadzone badania spoteczne. Jako mocng strone Strefy
Przybrzeznej aspekt ten wskazato 69% badanej mtodziezy, 74% pytanych
mieszkancow, a takze 88% ankietowanych lideréw lokalnych.

13 Sam SPN (bez otuliny) zajmuje odpowiednio 5,3% powierzchni gminy Gtowczyce, 21,8% powierzchni gminy teba,
64,7% powierzchni gminy Smotdzino, 1,3% powierzchni gminy Ustka oraz 11,1% powierzchni gminy Wicko.
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1.5.3. Waaziniejsze ustugi publiczne
Siec transportowa i transport zbiorowy

Sie¢ transportowa w Strefie Przybrzeznej jest oparta o drogi i linie kolejowe rangi
krajowej i regionalnej!4. Ustka i teba sg lokalnymi weztami integracyjnymi. Gtéwczyce
i Wicko lezg na drodze nr 213, ktéra stanowi 0$ komunikacyjng obszaru w uktadzie
rownoleznikowym ifgczy je z weztami wyzszej rangi, tj. Stupskiem i Leborkiem. Gmina
Smoftdzino znajduje sie z dala od gtéwnych drég, pozbawiona jest tez pofaczen
kolejowych. Brakuje ich takze w gminie Gtéwczyce.

Dostepnos¢ Strefy Przybrzeznej do Tréjmiasta poprawita sie dzieki uruchomieniu tzw.
Trasy Kaszubskiej w ciggu drogi S6. Dalszych pozytywnych zmian w tym zakresie
nalezy spodziewac sie po budowie kolejnego odcinka tej trasy (Godetowo-Stupsk).

Ryc. 6. Uktad sieci transportowej w Strefie Przybrzeznej

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie BDOO

Transport zbiorowy w Strefie Przybrzeinej funkcjonuje w oparciu o wezty
przesiadkowe w Stupsku i Leborku. Analiza podrdzy ludnosci w wojewddztwie
pomorskim® wskazuje na niskg range powigzan miedzygminnych w Strefie
Przybrzeznej. Gtownym celem podrézy mieszkancéw Gtéwczyc, Smotdzina oraz
miasta i gminy Ustka jest Stupsk, z kolei mieszkancy teby i Wicka przemieszczaja sie
gtéwnie do Leborka®®.

14 Chodzi tu przede wszystkim o: droge krajowg nr 21 i linie kolejowa nr 405 (Stupsk — Ustka); droge wojewddzka nr 213
(Stupsk — Gtéwczyce — Wicko — Puck); droge wojewddzkg nr 203 Ustka — Dartowo (Koszalin) oraz droge wojewddzkg nr 214
i linie kolejowa nr 229 (Lebork —teba).

15 Analiza aktywnosci i potencjatu ludnosciowego wojewddztwa pomorskiego, obszaru metropolitalnego i Trojmiasta
w oparciu o zachowania uzytkownikdw sieci telefonii komdrkowych w 2019 roku, PBPR, Gdansk 2019.

16 potwierdzajg to takze wyniki badan spotecznych, ktore wskazuja, ze wiekszos$¢ ustug i potrzeb ponadlokalnych mieszkarncy
zatatwiaja poza Strefq Przybrzezng (gtéwnie w Stupsku i Leborku).
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Lokalna sie¢ drdg i jako$¢é potaczen transportu zbiorowego jest zgodnie wskazywana
przez wszystkie grupy respondentow jako staby punkt Strefy Przybrzeznej. Opinie
taka podziela 57% mieszkancow, 53% lideréw i 51% miodziezy. Jednoczesnie jest

to ich zdaniem kwestia, ktéra wymaga znaczgcej poprawy dla zwiekszenia
atrakcyjnosci tego obszaru jako miejsca do zycia i rozwoju. W badaniach wskazato
tak odpowiednio 65% mtodziezy, 58% lideréw i 55% mieszkancow.

Sie¢ teleinformacyjna

Czynnikiem negatywnie wptywajacym na jakos¢ zycia i warunki dziatania firm moze
by¢ ograniczony dostep do szerokopasmowego Internetu w Strefie Przybrzeznej.
We wszystkich gminach obszaru, z wyjgtkiem miasta Ustka, jest on gorszy niz
przecietnie w Polsce'’.

Infrastruktura elektroenergetyczna

Strefa Przybrzezna ma rosngce znaczenie dla polskiego systemu energetycznego.
W Ustce znajduje sie wejscie podmorskiego kabla wysokiego napiecia tgczacego
Polske ze Szwecjg, ktdry taczy sie z linig 400 kV biegngcg w potudniowej czesci
Strefy. Linia 110 kV biegnie przez gmine Wicko, stwarzajgc mozliwosci przytgczenia
farm wiatrowych do krajowej sieci energetycznej. Na tupawie zlokalizowane s3
elektrownie wodne, a jedyna duza cieptownia lokalna znajduje sie w Ustce.

Ryc. 7. Podstawowe elementy infrastruktury energetycznej w Strefie Przybrzeznej

ISTNIEJACE ELEMENTY SYSTEMU ELEKTROENERGETYCZNEGO

G L T &4 @ Ele
S ektr ergetycz 220 kv ll %' T
s o0 SRR 130 Y i. Elektrocieplowne 1 -100 MWt & s
F)  sace ranstormatorows-roatriece wll 1 ® -
F  Giowne punkty zasiajace (GPZ ia E, sta b
ODSETEK MIESZKANCOW KORZYSTAJACYCH Z GAZU ZIEMNEGO
i

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

17 Wedtug danych UKE na 31.12.2021 r. $rednia wartosc¢ dla Polski wynosi 75% gospodarstw domowych. W Strefie Przybrzeznej
najmniej korzystna sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w gminach Wicko (43%), wiejskiej Ustka (48%) i Smotdzino (51%).
Tylko nieco lepiej jest w Gtédwczycach (58%) i tebie (59%), z kolei w miescie Ustka wskaznik ten wynosi 88%.

20



Strefa Przybrzezna stanie sie prawdopodobnie w nieodlegtej przysztosci miejscem

lokalizacji waznych systemowo inwestycji energetycznych zwigzanych m.in.

z rozwojem morskich farm wiatrowych na tawicy Stupskiej oraz (by¢ moze)

z budowg elektrowni jadrowej w okolicach Lubiatowa-Kopalina.

Edukacja

Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w Strefie Przybrzeznej wzrosta, co ma

jednak charakter pozorny?8.

Maleje liczba absolwentdéw, a zwtaszcza ucznidw klas pierwszych. Nalezy

spodziewac sie kontynuacji tego trendu w zwigzku ze spadajgcg liczbg dzieci

w wieku 3-6 lat. Jednoczesnie znaczgco rosng koszty utrzymania szkot, a takze

przedszkoli. Rosng tez ogdlne wydatki na oswiate i wychowanie, ktére sg obecnie

pokrywane w zaledwie ok. 52% z subwencji oswiatowej.

Tabela 4. Sytuacja Strefy Przybrzeznej w obszarze edukacji (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2021 Zmiana
Liczba uczniow - szkoty podstawowe (2015-2019) 2937 3464 17,9%
Liczba absolwentdéw - szkoty podstawowe (2015-2020) 399 386 -3,3%
Liczba uczniow | klas - szkoty podstawowe (2015-2020) 650 351 -46,0%
Liczba nauczycieli - szkoty podstawowe (2015-2020) 237 314 32,8%
Wydatki na utrzymanie szkét podstawowych (zt) 29044 744 | 52243371 79,9%
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 1841 1522 -17,3%
Liczba miejsc - przedszkola (2016-2018) 1040 1137 9,3%
Liczba nauczycieli - przedszkola (2016-2020) 74 70 -5,7%
Wydatki na utrzymanie przedszkoli (zt) 9158470 | 13085 795 42,9%
Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej (zf) 37900670 | 40743 147 7,5%
Dochody w dziale oswiata i wychowanie (zt) 5103762 6 077 023 19,1%
Wydatki ogétem na oswiate i wychowanie (zf) 61023 609 | 78 520290 28,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Na obszarze Strefy Przybrzeznej znajduje sie tylko jedna szkota srednia (w Ustce).
Jak wynika z przeprowadzonych badan, mtodziez z obszaru po ukoniczeniu szkoty
podstawowej nauke kontynuuje najczesciej w Stupsku i Leborku. Wzmacnia to ich
sktonnos¢ do poszukiwania pracy poza Strefq Przybrzezng, co deklaruje

64% uczniow ostatnich klas szkét srednich. W konsekwencji rozwazajg oni
mozliwos¢ emigracji ze Strefy Przybrzeznej, co deklaruje az 69% z nich.

18 Jest to efekt statystyczny reformy edukacji z roku 2017, kiedy uczniowie gimnazjow ,, powrdcili” do szkét podstawowych,
zwiekszajac ich liczebnosé. Nie ma to wiec zadnego zwigzku ze wzrostem wielkosci populacji dzieci w wieku szkolnym.
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Opieka zdrowotna

Rosnie popyt na ustugi zdrowotne wsrdd mieszkaficdw Strefy Przybrzeznej.

Towarzyszy temu blisko 55% wzrost wydatkow publicznych na ochrone zdrowia.

Moze miec to zwigzek z rosngcymi potrzebami starzejgcej sie populacji, jak tez

z przebiegiem i efektami pandemii SARS-CoV-2.

Tabela 5. Sytuacja Strefy Przybrzeznej w obszarze zdrowia (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2020 Zmiana
Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkarncéw 3574,2 3776,9 5,7%
Wydatki ogétem na ochrone zdrowia (zt) 1806 056 2806 314 55,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Ponad 70% mieszkancow Strefy Przybrzeznej wskazuje na jakos¢ i dostepnosc opieki

zdrowotnej jako jeden z najwazniejszych deficytow obnizajgcych jakos¢ zycia, a 60%

badanych wskazuje na pilng potrzebe poprawy w tym zakresie®®.

Korzystanie ze srodowiska

Presja Srodowiskowa wywierana przez cztowieka w Strefie Przybrzeznej ro$nie,

gtownie w pasie nadmorskim. Staje sie ona coraz wiekszym wyzwaniem.

Tabela 6. Sytuacja Strefy Przybrzeznej w obszarze srodowiska (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2015 | 2020 |Zmiana
Zuzycie wody w ciggu roku na 1 mieszkarica (m?3) 72,5 79,3 9,4%
Scieki przemystowe i komunalne w ciagu roku na 1 mieszkarica (m?3) 59,1 63,6 7,6%
Scieki oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogenéw (dam?) 2638 2844 7,8%
Masa zmieszanych odpadéw komunalnych rocznie na 1 mieszkanca (kg) 309,2 271,4| -12,2%
Korzystajacy z kanalizacji w ogdle ludnosci (%) 64,2 67,3 3,1
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 294,7 347,8| 18,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Wsréd pozytywnych zjawisk warto podkresli¢ redukcje masy odpaddw komunalnych

i wzrost masy sciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogendw. Z kolei negatywnie

nalezy oceni¢ wzrost zuzycia wody i masy produkowanych sciekéw oraz stagnacje

odsetka oséb korzystajgcych z kanalizacji. Nalezy przypuszcza¢, ze lokalnie

wystepuja przekroczenia parametréow jakosci powietrza i wod powierzchniowych?.

19 0O skali problemu $wiadczy chocby fakt, ze w latach 2015-2020 umieralno$¢ z powodu choréb nowotworowych oraz choréb

uktadu krazenia wzrosta w Strefie Przybrzeznej o blisko 5%.

20 Problem ten widoczny jest zwtaszcza dla rzeki tupawy, w przypadku ktérej — wg danych PGW Wody Polskie — w okresie
2015-2020 wzrosty zrzuty substancji biogennych. Jest to tendencja odwrotna niz w innych rzekach Strefy Przybrzeznej

(Stupia, teba).
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1.5.4. Sytuacja mieszkancow
Rynek pracy

O pozytywnej sytuacji w Strefie Przybrzeznej swiadczy malejaca liczba dtugotrwale
bezrobotnych oraz niski poziom bezrobocia (< 6%), w tym takze wsréd oséb
mtodych. W 2020 r. prawie 25 tys. mieszkancow Strefy Przybrzeznej uzyskato
dochody z tytutu réznych form zatrudnienia, przy czym ponad 13 tys. ze stosunku
pracy. Na podstawie zeznan podatkowych i CEIDG mozna oszacowad, ze liczba
miejsc pracy na tym obszarze przekracza 22 tysiace, a liczba oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg to ponad 2,5 tys. oséb (Tabela 7).

Niestety, widac¢ takze kurczenie sie zasobdw pracy wynikajgce z negatywnych
trendéw demograficznych. W latach 2015-2020 w Strefie Przybrzeznej populacja
0s6b w wieku produkcyjnym zmalata o ponad 2 tysigce. Spodziewany dalszy odptyw
miodziezy poza Strefe Przybrzezng oraz wzrost liczby emerytéow beda w kolejnych
latach negatywnie wptywac na lokalny rynek pracy.

Tabela 7. Sytuacja Strefy Przybrzeznej w obszarze rynku pracy (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2020 | Zmiana
Dtugotrwale bezrobotni (powyzej roku) 755 540 -28,5%
Bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 5,7 5,5 -0,1
Bezrobotni do 25 lat w populacji w wieku produkcyjnym (%) 0,68 0,74 0,1
Dtugotrwale bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 2,7 3,0 0,3
Liczba PIT-11 wystawionych przez pracodawcow 24 438 22523 -7,8%
Liczba PIT-11 otrzymanych przez mieszkancow 24 197 24762 2,3%
Liczba podatnikéw uzyskujgcych dochody z tytutu stosunku pracy 13 957 13103 -6,1%
Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 2 455 2 507 2,1%
Liczba rolnikéw (2017-2020) 969 867 -10,5%
Zmiana wielkoSci populacji w wieku produkcyjnym (ostatnie 5 lat) -1730 -2067 19,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Problemem Strefy Przybrzeznej jest sezonowo$¢ zatrudnienia, szczegdlnie w branzy
turystycznej. Ogranicza to mieszkancom mozliwos¢ uzyskania stabilnych dochoddéw.

Mtodziez Strefy Przybrzeznej wskazata w badaniu na potrzebe dywersyfikacji
lokalnej gospodarki i kreowania nowych miejsc pracy poza turystyka, gtdwnie

w takich sektorach, jak: nowe technologie, kultura i rozrywka, handel, przemyst,
eko-gospodarka i ochrona srodowiska.
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Sytuacja materialna

W ostatnich latach dostrzegalna jest poprawa sytuacji materialnej mieszkarncéw

Strefy Przybrzeznej. Obrazuje jg m.in. znaczny spadek liczby osdb korzystajgcych ze

Srodowiskowej pomocy spotecznej oraz zredukowana o ponad potowe liczba

przyznanych dodatkéw mieszkaniowych, jak rowniez dostrzegalna redukcja odsetka

dzieci, ktérych opiekunowie zostali objeci zasitkami rodzinnymi.

Tabela 8. Sytuacja materialna mieszkancéw Strefy Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2020 Zmiana
Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spotecznej (%) 10,2 6,2 -4,0 pp.
Przyznane dodatki mieszkaniowe na 1000 mieszkancow 75,0 37,0 -50,7%
Dzieci objete zasitkiem rodzinnym (%) 32,8 27,5 -5,3 pp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Poprawe sytuacji materialnej potwierdzajg opinie mieszkarncéw zebrane w trakcie

badan. Az 36% respondentdéw okreslito swojg sytuacje materialng jako dobrg lub
bardzo dobrg, natomiast 13% - jako zt3, za$ 1% — jako bardzo zt3. Bardziej

optymistyczna okazata sie badana mtodziez, ktora w 73% przypadkow okreslita swa

sytuacje materialng jako dobrg lub bardzo dobra.

Aktywnos¢ obywatelska

Wysoka aktywnos$¢ zawodowa mieszkarncOw Strefy Przybrzeznej sprzyja umocnieniu

réznych form aktywnos$ci obywatelskiej?!. Na uwage zastuguje tu zwtaszcza wyrazne

poszerzenie skali dziatan organizacji pozarzgdowych. Realizujg one coraz

ambitniejszy katalog zadan publicznych, ktérych budzet w ostatnich kilku latach

wzrdst o prawie 75%. Niestety, spada poziom kulturalnego zaangazowania

mieszkancow oraz (w mniejszym stopniu) poziom ich czytelnictwa. Moze by¢ to po

czesci efektem pandemii SARS-CoV-2 oraz zmian form spedzania czasu wolnego.

Tabela 9. Aktywnos$¢ obywatelska w Strefie Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2015 2020 | Zmiana
Dotacje do zadan publicznych realizowanych przez sektor NGO (zt) | 1 339936 2 321 544 73,3%
Czytelnicy bibliotek na 1 tys. mieszkancow 126 96 -23,2%
Uczestnicy zaje¢ w osrodkach kultury na 10 tys. mieszkancow 188 127 -32,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

21 Warto pamietac ze po 2. Wojnie Swiatowe] nastgpita gteboka zmiana struktury spotecznej tego obszaru zwigzana z duzymi
ruchami ludnosci. Strefa Przybrzezna (tak jak niemal cata pétnocna i zachodnia Polska) zaczeta wowczas budowad swoja

nowg tozsamosc. Proces ten nie jest dokonczony, stanowigc wcigz powazne wyzwanie dla lokalnej spotecznosci.
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1.5.5. Wybrane aspekty lokalnej aktywnosci gospodarczej

Wiekszg w ostatnich latach aktywnos¢ gospodarczg odzwierciedla rosnaca liczba
firm, zwtaszcza mikroprzedsiebiorstw. Widoczny jest coraz korzystniejszy, dodatni
bilans zmian w rejestrze podmiotow gospodarczych (Tabela 10). Analizujgc sektory,

widaé, ze najbardziej znaczgcy przyrost liczby firm nastgpit w budownictwie,

dziatalnosci profesjonalnej, sektorze zdrowotnym i pozostatych ustugach.

Tabela 10. Aktywnos$¢ gospodarcza w Strefie Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2021 Zmiana
Podmioty gospodarcze w REGON (2016-2020) 5 869 6 267 6,8%
Bilans rejestracji / wyrejestrowan w/z REGON (2016-2020) 35 182| 420,0%
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 1-9 oséb (2016-2020) 5678 6 106 7,5%
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 10-49 osdéb (2016-2020) 150 128 -14,7%
Liczba podmiotéw gospodarczych: budownictwo 534 775 45,1%
Liczba podmiotéw gospodarczych: handel i naprawy 1059 995 -6,0%
Liczba podmiotéw gospodarczych: przetwdrstwo przemystowe 415 403 -2,9%
Liczba podmiotéw gospodarczych: pozostate ustugi 287 331 15,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych: transport i magazynowanie 284 322 13,4%
Liczba podmiotow gospodarczych: dziatalnos¢ profesjonalna 217 252 16,1%
Liczba podmiotéw gospodarczych: zdrowie i pomoc spoteczna 164 190 15,9%
Liczba przedsiebiorstw rolniczych (2017-2020) 116 95 -18,1%
Hotele, motele, pensjonaty — liczba obiektéw catorocznych 19 21 10,5%
Liczba miejsc catorocznych w obiektach hotelowych 1682 2 637 56,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Turystyka jest wiodgcym sektorem gospodarki dla Strefy Przybrzeznej. Ruch
turystyczny koncentruje sie w pasie nadmorskim (gtdwnie w Ustce, tebie i Rowach).

Ma on charakter sezonowy, co potwierdza struktura miejsc i obiektéw noclegowych
w Strefie Przybrzeznej??. Wielkos$¢ bazy noclegowej rosta dynamicznie do roku 2020
(pandemia SARS-CoV-2). Pomimo zatamania w latach 2020-21, dostrzegalny jest
jednak blisko 60% przyrost liczby catorocznych hotelowych miejsc noclegowych, jak
tez niewielki wzrost liczby catorocznych obiektéw noclegowych w grupie: hotele,

motele, pensjonaty.

22 Dane GUS nie obejmujg wszystkich obiektow noclegowych. Faktyczna liczba obiektéw i miejsc noclegowych (szczegdlnie
sezonowych) jest wyraznie wieksza niz wskazujg to publicznie dane. Doktadniejsze dane dostepne sg jedynie dla obiektéw
skategoryzowanych, jak hotele, motele, pensjonaty.
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Gtéwnym produktem turystycznym jest wypoczynek nadmorski w modelu 3S
(sun-sea-sand). Dostepne sg rézne atrakcje przyrodnicze i kulturowe?? (np. ruchome
wydmy, latarnie morskie, wieze widokowe, szlaki piesze i rowerowe, parki rozrywki).
Rosnie takze znaczenie turystyki aktywnej (np. rowerowej, kajakowej, zeglarskiej

i konnej) oraz przyrodniczo-krajoznawczej, uzdrowiskowej i biznesowe;j.

Warto tez podkresli¢, ze w Strefie Przybrzeznej funkcjonujg trzy porty morskie: teba,
Rowy i Ustka. Porty w tebie i Ustce cechuje ponadlokalne oddziatywanie,
wielofunkcyjnos¢ i miedzynarodowy status (morskie przejscia graniczne). Port

w Rowach jest mniejszy i obstuguje gtdwnie rybotéwstwo i przybrzezny ruch
turystyczny. Przed Ustka i tebg otwierajg sie nowe dtugofalowe mozliwosci rozwoju
w zwigzku z planowanym uruchomieniem serwisowania morskich farm wiatrowych.

1.5.6. Potencjat inwestycyjny gmin

O pozytywnych zmianach poziomu aktywnosci gospodarczej na Strefie Przybrzeznej
posrednio $wiadczy znaczgcy wzrost dochoddw gmin z tytutu udziatu w podatkach
centralnych (PIT i CIT), a takze wzrost strumienia ich dochoddw z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku od czynnosci cywilno-prawnych (wzrost o prawie 150%).

Tabela 11. Dochody publiczne w Strefie Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2021 Zmiana
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (zt) 38 146 688| 44 731 387 17,3%
Dochody z tytutu udziatu w PIT (z) 28 647 381/ 39911931 39,3%
Dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych 2536122| 6224084| 145,4%
Dochody z tytutu rolnego i leSnego (zt) 4672822 5182384 10,9%
Dochody z tytutu udziatu w CIT (zt) 991679| 1770435 78,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Lepsza koniunktura gospodarcza przetozyta sie na wyrazny wzrost dochodow

ogotem gmin Strefy Przybrzeznej. Niepokoi jednak przecietny poziom dochoddéw
wiasnych oraz spadek ich udziatu w dochodach ogdétem. Silny wzrost wydatkow
biezacych nie przeszkodzit gminom Strefy Przybrzeznej w wyraznym zwiekszeniu

strumienia wydatkow majatkowych (gtdwnie inwestycyjnych), ktore siegnety prawie
% ogotu wydatkow. Odbito sie na zadtuzeniu, ktérego wartos¢ wzrosta o potowe.

23 Strefe Przybrzezng, obok waloréw przyrodniczych, wyrdznia unikalne w kraju dziedzictwo kulturowe. Jego elementem sa
m.in. liczne budynki o konstrukcji szkieletowe]j tworzace tzw. ,Kraine w Krate”. Zachowaty sie tu réwniez liczne zabytki
kultury materialnej Stowincow. Ich domostwa i przedmioty codziennego uzytku mozna podziwia¢ m. in. w Muzeum Wsi

Stowinskiej w Klukach.
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Tabela 12. Sytuacja budzetéw gmin w Strefie Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2021 Zmiana
Dochody ogdtem (zt) 237 621929 | 348 246 706 46,6%
Dochody wtasne w dochodach ogoétem (%) 55,1 53,0 -2,1 pp.
Dochody wtasne na mieszkanca (zt/os.) 2 809 4123 46,8%
Wydatki ogétem (zt) 212 715577 | 356 605 909 67,6%
Wydatki biezace (zt) 190 782 596 | 270 485 000 41,8%
Wydatki majgtkowe w wydatkach ogotem (%) 10,3 24,2 13,9 pp.
Kwota zadtuzenia (z) 64 031100 | 96051482 50,0%
Zobowigzania do sptaty na mieszkanca (zt/os) 1374 2 146 56,2%
Nadwyzka operacyjna netto (zt) 15628168 | 20615732 31,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Patrzgc na korzystne zmiany nadwyzki operacyjnej netto (wzrost o ponad 30%),

nalezy pozytywnie oceni¢ mozliwosci dalszego inwestowania srodkéw publicznych

w rozwaj Strefy Przybrzeznej, w tym zapewnienia wktadu wtasnego na realizacje

przedsiewzie¢ wspieranych srodkami zewnetrznymi, gtéwnie z UE.

1.5.7.

Narzedzia i ograniczenia we wzmacnianiu lokalnej gospodarki

Jednym z czynnikow, ktéry moze napedzac lokalny rozwéj sg inwestycje drogowe.

Odgrywajg one spore znaczenie w wydatkach majgtkowych gmin. Wartos¢

naktadow dotyczacych drog lokalnych wrosta w ostatnich latach o ponad 120%.

Wynika to m.in. z duzych zalegtosci w zakresie podstawowej infrastruktury

transportowej na tym obszarze?*.

Tabela 13. Czynniki atrakcyjnosci gospodarczej Strefy Przybrzeznej (wybrane wskazniki)

Wskaznik 2016 2020 Zmiana
Wydatki na drogi w budzecie gmin (%) 6,8 10,4 3,6 pp.
Wydatki na drogi na 1 mieszkanca (zt) 34939 77 840 122,8%
Powierzchnia gmin objeta obowigzujgcymi MPZP? (%) 20,1 24,3 4,2 pp.
Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow 3,05 2,23 -26,9%
Liczba mieszkan planowana w nowych budynkach 487 242 -50,3%
Liczba inwestycji na podstawie WZ2® na 1000 mieszkaricow 5,4 4,9 -8,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

24 |Inwestycje te sg prawdopodobnie jedng z przyczyn, dla ktérych — pomimo wzrostu liczby samochoddéw — liczba wypadkdw
drogowych w Strefie Przybrzeznej zmalata o ponad 25% w latach 2016-2021.

25 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
26 Decyzje o warunkach zabudowy.

27




1.5.8.

Barierami rozwoju aktywnosci gospodarczej w Strefie Przybrzeznej moga by¢:
malejaca liczba oddanych do uzytku i planowanych do oddania mieszkan, a takze
wzglednie niski stopien pokrycia terenu miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Obserwujemy obecnie takze stagnacje pod wzgledem liczby
uruchamianych inwestycji, co moze w przysztosci rzutowac na atrakcyjnosc¢ Strefy
Przybrzeznej.

Powyzsze wskazania mocno korespondujg z wynikami badania opinii liderow Strefy
Przybrzeznej, ktorzy akcentujg m.in. potrzebe wzmocnienia zewnetrznych powigzan
komunikacyjnych, poprawy dostepnosci mieszkan, a takze wsparcia dla rozwoju
przedsiebiorczosci i budowy marki dla tego obszaru.

Specyficznym ograniczeniem dla inwestowania w rézne sfery aktywnosci
gospodarczej w Strefie Przybrzeznej jest znaczna powierzchnia obszarow
chronionych.?” Wymusza to ukierunkowanie dziatalnosci przedsiebiorstw na
spetnianie wysokich wymogow bezpieczenstwa srodowiskowego oraz zacheca do
lokowania w Strefie Przybrzeznej ,,czystych” technologicznie branz ustugowych
(dotyczy to takze turystyki) lub produkcyjnych.

Regulacyjne, instytucjonalne i promocyjne narzedzia lokalnego wsparcia rozwoju
gospodarczego w Strefie Przybrzeznej maja raczej standardowy charakter?.

Na obszarze tym brakuje wspdlnej promocji, wspdlnych programéw wspierania
przedsiebiorczosci, a takze regularnego rozpoznania potrzeb i sytuacji
przedsiebiorcow. Nie ma tez wspadlnej bazy i oferty terendw inwestycyjnych, cho¢
wiekszos$¢ gmin dysponuje takimi terenami?®. Poza tym, wspétpraca miedzy samymi
przedsiebiorcami, a takze wspotpraca miedzy samorzagdem a sektorem prywatnym
jest raczej ograniczona3°.

Podsumowanie

Procesy depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa w Strefie Przybrzeznej
przyspieszajg. Prognozy demograficzne nie sg optymistyczne. Silna jest emigracja
0s6b miodych, ktérych zwigzki z tym obszarem czesto koriczg sie juz po szkole
podstawowej. Kurczgca sie populacja mtodziezy i mtodych dorostych moze zagrozié¢
ekonomicznym podstawom rozwoju Strefy Przybrzeznej3*.

27 Dotyczy to szczegdlnie gminy Smotdzino, ktérej obszar w catosci jest objety réznymi formami ochrony przyrody.

28 \W ramach prac nad diagnozg przeprowadzono m.in. badanie warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci w Strefie Przybrzezne;.

29 Szacuje sie, ze gminy Strefy Przybrzeznej dysponujg obecnie ponad 450 ha terendw z przeznaczeniem pod inwestycje.

30 Sjlniejsze sg jedynie powigzania w sferze turystyki, gdzie w zakresie promocji i informacji turystycznej dziatajg lokalne
organizacje turystyczne.

31 Naptyw obywateli Ukrainy w 2022 roku spowodowat chwilowy wzrost liczby mieszkaricow Strefy Przybrzeznej. Moze to
wptynaé na demograficzny profil obszaru, cho¢ skala i trwatos$¢ potencjalnych zmian sg teraz niemozliwe do oszacowania.
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Obszar ten cierpi na syndrom peryferyjnosci, co uwidacznia zwtaszcza ograniczona
dostepnosc¢ transportowa i niewystarczajgcy zasieg szerokopasmowego Internetu.

Wyrazny jest takze syndrom sezonowosci wigzacy sie z niestabilnoscig zatrudnienia
i brakiem perspektyw rozwojowych, co wynika przede wszystkim z dominacji
sektora turystycznego w gospodarce obszaru.

Korzystna w ostatnich latach sytuacja gospodarcza przetozyta sie na poprawe
aktywnosci zawodowej, biznesowe;j i spotecznej mieszkancow Strefy Przybrzezne;j.
Znajduje to potwierdzenie w dos¢ dobrej sytuacji finansowej gmin tego obszaru.

Nie przekfada sie jednak na wzrost ich samodzielnosci finansowej i nie redukuje
silnych obcigzen zwigzanych z biezgcym finansowaniem gtéwnych ustug publicznych
(w tym edukacji i opieki zdrowotnej). Pozytywnie nalezy jednak ocenié wyrazny
wzrost publicznych wydatkdw inwestycyjnych i zabezpieczenie mozliwosci dalszego
inwestowania lokalnych srodkéw publicznych w rozwdj Strefy Przybrzeznej.

Kluczowy wptyw na kierunki rozwoju Strefy Przybrzeznej majg wyjatkowe walory
przyrodnicze oraz aspekty zwigzane z ochrong przyrody, w tym z funkcjonowaniem
Stowinskiego Parku Narodowego. Dotyczy to m.in. typdw aktywnosci gospodarcze;j,
ktdre powinny sie rozwijac¢ na tym obszarze z korzyscig dla lokalnej spotecznosci
i z poszanowaniem zasad zrownowazonego gospodarowania zasobami srodowiska.

Strefa Przybrzezna potrzebuje dywersyfikacji gospodarki, trwatego podniesienia
atrakcyjnosci osiedlenczej i takiego uksztattowania struktury przestrzennej, ktére
uodporni ten obszar na szoki zewnetrzne i pozwoli racjonalnie wykorzystaé jego
nieprzecietne zasoby i mozliwosci. Kluczem do rozwigzania gtéwnych probleméw
bedg stabilne miejsca pracy poza turystyka i rolnictwem oraz paleta zachet do
pozostania / osiedlania sie tu przez ludzi mtodych i ludzi aktywnych zawodowo, przy
petnym uwzglednieniu potrzeb rosngcej populacji seniorow.

Wydaje sie, ze dla Strefy Przybrzeznej otwierajq sie tzw. okna mozliwosci zwigzane
z odnawialnymi zrédfami energii i bezpieczenstwem energetycznym, a takze

z gospodarka neutralng klimatycznie (m.in. zrownowazona turystyka,
wyspecjalizowana dziatalnos$¢ portowo-logistyczna i produkcyjna, sektor zywnosci
wysokie] jakosci).
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1.6. Potencjat, problemy i potrzeby

1.6.1. Potencjat

W Strefie Przybrzeznej mozna mowic¢ o minimum trzech istotnych grupach
ZASOBOW?3? oraz trzech istotnych grupach PRODUKTOWS33,

Tabela 14. Zidentyfikowane kluczowe grupy zasobow i produktow Strefy Przybrzeznej

Kluczowe ZASOBY Kluczowe PRODUKTY
(w grupach) (w grupach)

1. Unikalna przyroda i dziedzictwo kulturowe 1. Infrastruktura dedykowana réznym formom
Ziemi Stowinskiej jako fundament turystyki (w tym aktywnej, kwalifikowane;j,
zrbwnowazonej turystyki i ustug spedzania kulinarnej, przyrodniczej, uzdrowiskowej,
czasu wolnego. rehabilitacyjnej, eventowej, edukacyjnej).

2. Dobre warunki dla rozwoju ,,czystych” branz |2. Specyficzne sektory aktywnosci gospodarczej,

gospodarki (rozwijajacych sie w warunkach w tym poszerzajgca sie gama ustug portowych,
wysokie]j jakosci Srodowiska) oraz dla produkcji| rozwiniete przetwdérstwo ryb, rozwijajgca sie
energii ze zrédet odnawialnych. produkcja energii ze zrédet odnawialnych.

3. Wielokierunkowe mozliwosci rozwoju portéw | 3. Lokalne wyroby i ustugi, specyficzne dla
w Ustce i tebie, m.in. w zwigzku z obstuga obszaru — w tym spozywcze czy zdrowotne.
morskich farm wiatrowych.

Zrédto: opracowanie wiasne

Znaczna cze$é ZASOBOW ma spore ,rezerwy” (mozliwoséci wykorzystania) dla
wzmochnienia juz funkcjonujacych i kreowania nowych PRODUKTOW w Strefie
Przybrzeznej, w tym takich, ktére wpisujg sie w realizacje celéw polityki rozwoju na
poziomie regionu, kraju i UE (m.in. neutralnos$¢ klimatyczna /zerowy slad weglowy,
energetyka odnawialna, czy ochrona bioréznorodnosci).

1.6.2. Problemy

Jako kluczowe PROBLEMY?3* Strefy Przybrzeznej mozna wskazac:
1) Uzaleznienie lokalnej gospodarki od dziatalnosci sezonowej;
2) Wzglednie niska atrakcyjnos¢ zamieszkania dla oséb w wieku produkcyjnym;

3) Nie w petni spozytkowany i zabezpieczony potencjat przyrodniczy.

32 ZASOBY sg definiowane jako kapitat bazowy, czyli to, czym dysponuje Strefa Przybrzezna, i co mozna wykorzystac jako
zrédto jej rozwoju, a jednoczesnie to, co stanowi jej specyficzne cechy / wyrdzniki i jest niezbedne do tworzenia produktow.

33 PRODUKTY sg definiowane jako to, co powstaje dzieki celowemu wykorzystaniu zasobdw przez wtadze publiczne,
mieszkancow, biznes czy organizacje pozarzagdowe, a wiec dobra materialne, ustugi, miejsca, organizacje, zdarzenia, idee,
ktére generujg korzysci zarowno dla oséb i podmiotdw zyjacych / dziatajgcych w Strefie Przybrzeznej, jak i dla tych, ktorzy
korzystaja z jej mozliwosci (np. dochody, podatki, miejsca pracy, oferta turystyczna, wizerunek, ustugi publiczne, itd.).

34 Niekorzystne zjawiska i procesy, a takze bariery rozwoju i niewykorzystane mozliwosci specyficzne dla Strefy Przybrzeznej.
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Cho¢ dotyczg one réznych obszardw, to ich przyczyny czesto sg wspdlne (zbiezne),

czego dobrym przyktadem sg m.in. specyficzne rygory ochronne, a takze niska

jakos$¢ ustug publicznych (np. transport zbiorowy), czy tez sezonowos¢

i ptytkosc¢ rynku pracy. Mozna wiec stwierdzi¢, ze niektdre przyczyny generuja

konsekwencje (problemy) w kilku obszarach. Powinno to pomdc w dobrym

ukierunkowaniu (skoncentrowaniu) strategicznych celdw rozwojowych.

1.6.3. Potrzeby

Wyniki badan mieszkancéw, mtodziezy oraz lideréw lokalnych wskazujg z jednej

strony na dos¢ zréznicowany stosunek tych grup do atrakcyjnosci Strefy

Przybrzeznej, zas z drugiej identyfikujg wiele podzielanych przez te grupy pogladow,

co do atutow i deficytow tego obszaru, a takze co do pilnej koniecznosci realizacji
okreslonych typdéw przedsiewziec.

Tabela 15. Synteza wynikdéw badan spotecznych przeprowadzonych dla Strefy Przybrzezne
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RELACJE MIEDZYLUDZKIE

BEZPIECZENSTWO

JAKOSC
PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

JAKOSC
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'/‘\-%.l .E-
@ E]I[E

RYNEK PRACY (ZAROBKI)
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TRANSPORT ZBIOROWY
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KLUCZOWE DEFICYTY
SKOMUNIKOWANIE OBSZARU

OFERTA
UStUG ZDROWOTNYCH

OFERTA
KULTURALNO-ROZRYWKOWA

OFERTA
EDUKACJI | KSZTALCENIA

POWIAZANIA TRANSPORTOWE

NOWE MIEJSCA PRACY

| & !‘g
.

PILNE POTRZEBY

WSPARCIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

LEPSZA OPIEKA ZDROWOTNA

WZROST DOSTEPNOSCI MIESZKAN

Zrédto: opracowanie wiasne
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1.7.

32

Rysujace sie wyzwania
WYZWANIA stojace przed Strefq Przybrzezng sg nastepujace:

WYZWANIE 1. Transformacja profilu turystycznego.

rozwoj turystyki zrownowazonej, catorocznej, przyjaznej srodowisku, zdrowotnej,
aktywnej; oparcie oferty turystycznej na walorach przyrodniczych, krajobrazowych,
kulturowych i uzdrowiskowych, a takze na lokalnych produktach

WYZWANIE 2. Budowanie odpornosci i neutralnosci klimatyczne;j.

redukcja presji cztowieka na obszary chronione, ograniczenie emisji zanieczyszczen

i gazdw cieplarnianych, wzmacnianie bioréznorodnosci, budowa lokalnych wspdlnot
energetycznych opartych na OZE, upowszechnianie rozwigzan cyrkularnych

w dziatalnosci gospodarczej oraz w sektorze publicznym i obywatelskim

WYZWANIE 3. Uwolnienie lokalnego potencjatu gospodarczego i spotecznego.

wzrost aktywnosci w nie-turystycznych sektorach lokalnej gospodarki
(np. rolno-spozywczy, portowo-logistyczny, energetyczny), pobudzenie dziatan
organizacji obywatelskich

WYZWANIE 4. Przetamanie transportowej bariery rozwoju.

poprawa dostepnosci obszaru, zwiekszenie spojnosci lokalnej sieci transportowej,
upowszechnienie niskoemisyjnych srodkow transportu i poprawa konkurencyjnosci
transportu zbiorowego

Wyzwania te s3 waznym punktem odniesienia przy formuftowaniu celéw
strategicznych, kierunkdéw dziatan oraz zasad wspétpracy dla Strefy Przybrzeznej
w horyzoncie 2033 roku.



2. Cele

Na podstawie przeprowadzonych prac diagnostycznych, a takze w oparciu
o zdefiniowane wyzwania (patrz: punkt 1.7) oraz dtugofalowe trendy i przewidywania
dotyczace zmian istotnych uwarunkowan rozwojowych — sformutowano cel generalny
(wizje) i cele strategiczne dla Strefy Przybrzeznej w horyzoncie 2033 roku.

Cele dla Strefy Przybrzeznej wpisujg sie w cele polityki regionalnej okreslone
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030%°. Sg one réwniez w petni zgodne
z celami regionu okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030.

2.1. Cel generalny (wizja)

STREFA PRZYBRZEZNA w 2033 roku to istotny dla bezpieczerstwa i rozwoju kraju

i Pomorza obszar, ktéry zmierza ku neutralnosci klimatycznej, odpowiedzialnie
gospodaruje zasobami przyrodniczymi i dostepem do morza, w petni wykorzystuje
potencjat OZE, wspiera aktywnos$¢é mieszkarncéw, oferuje wysoki poziom ustug
publicznych, tworzy atrakcyjne miejsca pracy, zapewnia unikalng oferte turystyczng,
leczniczg i rekreacyjng oraz redukuje swa peryferyjnosé transportows.

2.2. Cele strategiczne

1. Odpornos¢ na zmiany klimatu.

Wyzwanie:

Budowanie odpornosci i neutralnosci klimatycznej.

Podstawowe kierunki dziatan:

a) Redukcja presji cztowieka na obszary chronione;

b) Wzmacnianie bioréznorodnosci;

c) Ograniczenie emisji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych;

d) Zabezpieczenie przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych;

e) Budowa $wiadomosci klimatyczne;.

2. Autonomia energetyczna.

Wyzwanie:
Uwolnienie potencjatu gospodarczego i spotecznego.

35 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 wrzesnia 2019 roku.
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Podstawowe kierunki dziatan:

a) Tworzenie lokalnych wspdélnot energetycznych opartych na OZE;
b) Redukcja zuzycia energii, w tym poprawa efektywnosci energetycznej;

c) Uruchomienie bezemisyjnego transportu zbiorowego.

3. Prezna baza gospodarcza.

Wyzwania:
- Uwolnienie potencjatu gospodarczego i spotecznego;

- Przetamanie transportowej bariery rozwoju.

Podstawowe kierunki dziatan:

a) Inwestowanie w rozwigzania eko-efektywne generujgce niski $lad weglowy
i promujace obieg zamkniety w biznesie, sektorze publicznym i obywatelskim.

b) Wzrost aktywnosci w nie-turystycznych sektorach lokalnej gospodarki
(np. portowo-logistyczny, energetyczny, rolno-spozywczy).

4. Atrakcyjne warunki zamieszkania.

Wyzwania:
- Uwolnienie potencjatu gospodarczego i spotecznego;

- Przetamanie transportowej bariery rozwoju.

Podstawowy kierunek dziatan:

Zapewnienie jakosci i dostepnosci podstawowych ustug publicznych (zdrowie,
edukacja, kultura, sport, rekreacja, mieszkalnictwo, bezpieczernstwo publiczne,
lokalna sie¢ transportowa, nisko-/zeroemisyjny transport zbiorowy).

5. Wysokiej jakosci oferta turystyczna.

Wyzwania:
- Transformacja profilu turystycznego;

- Uwolnienie potencjatu gospodarczego i spotecznego.

Podstawowy kierunek dziatan:

Dostosowanie oferty do wymogow srodowiskowych i jej mocniejsze oparcie na
lokalnych zasobach przyrodniczo-krajobrazowych, kulturowych i uzdrowiskowych,
a takze jej uzupetnianie pod kagtem rosngcych wymagan odbiorcéw.



2.3. Wskazniki realizacji

Przyjeto ponizsze wskazniki realizacji celéw strategicznych. Stanowig one punkt
wyjscia dla dziatan w zakresie monitowania i oceny realizacji Strategii.

[ostateczna liczba, nazwy i wartosci wskaZnikow zostang przesqdzone do 21.04]

Tabela 16. Cele strategiczne oraz wskazniki ich realizacji

, . X Wartos¢ bazowa | Stan docelowy | Zrédto Czestosc
Wskaznik Miara .
(2021) (2033) danych pomiaru
Cel strategiczny 1: Odpornosc na zmiany klimatu
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych tCOze - -50%
Ludno$¢ lepiej zabezpieczona powodziowo liczba - +25%
S'cie?ki przemystowe i-kom.unalne Yvytwo’rzone m3 65.3 <70,0 GUS, MRL, minimum
w ciggu roku w przeliczeniu na mieszkanca badania 02 lata
Korzystajacy z kanalizacji w ogdle ludnosci % 67,3 > 75,0 wtasne
Zmieszane odpady komunalne zebrane
\ pady fomiinamne zeorane kg 325,5 <300
w ciggu roku w przeliczeniu na mieszkanca
Cel strategiczny 2: Autonomia energetyczna
Wzrost mocy zainstalowanej OZE MW - +25%
; - GUS, MRL,| . .
Nowe wspdlnoty energetyczne liczba - 15 . minimum
badanie
Energia wyt?/vo.rzona ze zrédet odnawialnych MWh ) +50%| whasne co2 lata
dla zaspokojenia lokalnych potrzeb
Cel strategiczny 3: Prezna baza gospodarcza
Podmioty gospodarcze w REGON liczba 6438 >6 500
Ptodatnllcy osqg?;a())c;:)():lochody 2 tytutu osoby 13103 >15000| POLTAX, minimum
S10sunKu pracy GUS, MRL | co 2 lata
Podatnicy osiggajgcy dochody z tytutu
osob 2 507 >2700
dziatalnosci gospodarczej (2020) y
Cel strategiczny 4: Atrakcyjne warunki zamieszkania
Ludnos$¢ ogétem osoby 42 520 > 40 000
B} . . minimum
Odsetek oséb w wieku produkcyjnym % 58,8 >55,0| GUS, MRL 02 lata
Naptyw migracyjny ogétem osoby 485 > 500
Cel strategiczny 5: Wysokiej jakosci oferta turystyczna
Miejsca catoroczne w obiektach hotelowych liczba 2637 >3000
Podmioty gospodarcze w sekcjach Qi R PKD*®| liczba 320 > 400| GUS, MRL, o
minimum
2 i badani
Wozrost odsetka turystow poza sezonem % +15 pp. vj{a‘::'ea o 2 lata
Wzrost liczby oséb korzystajgcych
: sy ) R J,a v liczba - +30%
z ustug sanatoryjno-uzdrowiskowych

Zrédto: opracowanie wiasne

36 Sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Sekcja R — dziatalnos$é zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja.
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3. Projekty

3.1.

36

Projekty strategiczne

Wstepnie zidentyfikowano cztery projekty strategiczne, ktdrych realizacja moze
w diuzszej perspektywie znaczgco przyczynic sie do realizacji celdw Strategii.
Nadano im (wstepnie) nastepujgce nazwy i akronimy:

1. Transformacja energetyczna Strefy Przybrzeznej (EKO-ENERGIA);
2. Btekitno-zielona Strefa Przybrzezna (EKO-SYSTEM);

3. Biordznorodnos¢ i tradycja Strefy Przybrzeznej (EKO-TUR-EDU);
4. Strefa Przybrzezna w kierunku zero odpadow (EKO-PRODUKT).

Projekty strategiczne beda przygotowane lub realizowane wspdlnie przez
uczestnikdw Partnerstwa Strefa Przybrzezna, a takze przez inne podmioty z tego
obszaru. Beda one kfadty nacisk na kompleksowe i dtugofalowe podejscie do
rozwigzania adresowanych problemoéw. Przyjmga one postac pakietow powigzanych
i skoordynowanych przedsiewzie¢ obejmujgcych m.in. inwestycje, dziatania
organizacyjne, czy tzw. elementy miekkie. Ich realizacja zostanie podzielona na
mniejsze zadania (projekty) finansowane z réznych zrédet.

Efekty realizacji projektow strategicznych beda oddziatywaé w skali ponadlokalnej,
taczac w sobie wymiar spoteczno-gospodarczy oraz srodowiskowo-przestrzenny.
Projekty te sg powigzane, co dodatkowo wzmocni ich wptyw.

W koncepcjach projektow strategicznych mozna dostrzec dazenie do poprawy
jakosci i efektywnosci dostarczanych lokalnej wspdélnocie ustug publicznych, a takze
dbatos¢ o wzmocnienie i utrwalenie bazy podatkowej (dochodéw wtasnych) gmin
Strefy Przybrzeznej.

Przedstawione ponizej opisy s szkicami o charakterze wywotawczym.
Beda one uzupetniane / uszczuplane i weryfikowane na dalszych etapach
przygotowania i realizacji Strategii. Niewykluczone jest, ze ostatecznie liczba
i zakres projektow strategicznych ulegng zmianie.



Projekt strategiczny 1: Transformacja energetyczna Strefy Przybrzeznej (EKO-ENERGIA)

UZASADNIENIE

Strefa Przybrzezna potrzebuje:

a. Przetamania deficytu i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii.

b. Kompleksowych rozwigzan prowadzacych do stabilizacji kosztéw energii.

c. Redukcji negatywnego oddziatywania sektora energii i transportu na srodowisko i klimat.
d. Likwidacji wykluczenia komunikacyjnego.

e. Poprawy swiadomosci ekologicznej / klimatycznej mieszkancéw.

IDEA

Uczynienie ze Strefy Przybrzeznej obszaru zdolnego samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby
energetyczne i cechujgcego sie czystym powietrzem dzieki stosowaniu szerokiej gamy odnawialnych
zrédet energii oraz nowoczesnych rozwigzan technologicznych redukujacych marnowanie energii.

KLUCZOWE KOMPONENTY

1. Tworzenie lokalnych wspdlnot (spotdzielni, klastrow) energetycznych opartych na OZE.

2. Redukcja zuzycia energii, w tym podnoszenie efektywnosci energetycznej (np. budynkow).

3. Redukcja emisji z lokalnych i indywidualnych zrédet ciepta zasilanych weglowodorami.

4. Uruchomienie zeroemisyjnego transportu zbiorowego i utatwienia dla pojazdéw zeroemisyjnych.
5

. Program edukacji (budowy Swiadomosci) energetyczne;.

LIDER i PARTNERZY

Za realizacje odpowiadac bedzie Miasto Ustka w $cistej wspétpracy z innymi podmiotami tworzacymi
Partnerstwo Strefa Przybrzezna, a takze z zainteresowanymi przedsiebiorcami, rolnikami,
organizacjami pozarzgdowymi i innymi partnerami.

OKRES REALIZACJI
2023-2025 (faza inicjujgca / pilotaz); 2026-2033 (faza zasadnicza).

OCZEKIWANE EFEKTY

a. Zmniejszenie zuzycia energii i wzrost autonomii energetycznej.

b. Ograniczenie emisji, poprawa jakosci powietrza.

¢. Rozwiniecie lokalnego rynku energii oraz redukcja ubdstwa energetycznego.
d. Wieksza atrakcyjnosc inwestycyjna Strefy Przybrzeznej.

e. Lepsza dostepnosc¢ transportowa obszaru.

SZACUNKOWA WARTOSC

90 min zt

(w tym: termomodernizacja min. 20 min zt; wspdlnoty energetyczne min. 50 min zi, zielony transport
zbiorowy min. 20 min zf).
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Projekt strategiczny 2: Btekitno-zielona Strefa Przybrzeina (EKO-SYSTEM)

UZASADNIENIE

Strefa Przybrzezna potrzebuje:

a. Poprawy jakosci wéd i lepszego systemu ich monitorowania.

b. Lepszego dostepu do wody na cele uzytkowe.

c. Zwiekszenia odpornosci na zmiany klimatu, w tym poprawy bezpieczeristwa powodziowego

d. Poprawy $wiadomosci ekologicznej / klimatycznej mieszkancéw.

IDEA

Uczynienie ze Strefy Przybrzeznej obszaru cechujacego sie wysokg jakoscig i dobrg dostepnoscia
zasobow wodnych oraz wysokim poziomem zabezpieczen przed skutkami ekstremalnych zjawisk
pogodowych (w tym susz i powodzi).

KLUCZOWE KOMPONENTY
. Budowa/rozbudowa systemu wodociggowego (sieé, ujecia).
. Budowa/rozbudowa systemu kanalizacyjnego (oczyszczalnie, siec).
. Rozwodj systemu zagospodarowania wod opadowych, w tym budowa zbiornikéw retencyjnych.

1
2
3
4. Zwiekszenie udziatu powierzchni biologicznie czynnych (zielonych).
5. Odtworzenie systemdw melioracyjnych.

6

. Rozwdj systemu monitoringu wdd powierzchniowych oraz bazy danych o ich jakosci.

LIDER i PARTNERZY

Za realizacje odpowiadac bedzie Miasto teba w Scistej wspotpracy z innymi podmiotami tworzgcymi
Partnerstwo Strefa Przybrzezna, a takze ze wszystkimi zainteresowanymi partnerami.

OKRES REALIZACJI
2023-2024 (faza inicjujgca / pilotaz); 2025-2028 (faza zasadnicza).

OCZEKIWANE EFEKTY

a. Poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.

b. Wzrost gotowosci na ekstremalne zjawiska pogodowe.

c. Poprawa atrakcyjnosci osiedlenczej i wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw.

d. Wazrost atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaru.

SZACUNKOWA WARTOSC

60 min zt

(w tym: system monitoringu wdd, zbiorniki retencyjne i odwodnienia, rowy melioracyjne, ujecia
wody, hydrofornie, sie¢ wodociggowa, kanalizacja sanitarna, oczyszczalnie Sciekow, kanalizacja
deszczowa, powierzchnie zielone, odtworzenie ogrodéw deszczowych).
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Projekt strategiczny 3: Bioréznorodnosc i tradycja Strefy Przybrzeznej (EKO-TUR-EDU)

UZASADNIENIE

Strefa Przybrzezna potrzebuje:

a. Skuteczniejszej ochrony ekosystemow.

b. Redukcji negatywnej presji ruchu turystycznego na obszary cenne przyrodniczo.

c. Dostosowana infrastruktury turystycznej do wymogodw bezpieczenstwa Srodowiskowego.

d. Uporzadkowania, uatrakcyjnienia i poprawy dostepnosci informacji nt. waloréw i oferty obszaru.

IDEA

Uczynienie ze Strefy Przybrzeznej obszaru zdolnego do utrzymania i wtasciwego udostepniania swych
walordéw przyrodniczych i kulturowych, swej lokalnej tradycji i jej materialnych przejawodw, a takze
zapewniajgcego wysokiej klasy edukacje srodowiskowg (klimatyczng) i spdjng informacije

nt. specyficznych lokalnych atrakcji przyrodniczych, kulturowych i innych.

KLUCZOWE KOMPONENTY

1. Inwestycje w zakresie infrastruktury turystycznej, w tym: budowa sciezek pieszych/ tras
rowerowych i obiektéw towarzyszacych (np. ktadki, wiaty, pomosty, wieze, drogowskazy, witacze,
tablice informacyjno-edukacyjne), modernizacja parkingdw, budowa centréow edukacyjnych,
budowa obiektéw zeglarskich, oznakowanie tras na wyznaczonych akwenach.

2. Dziatania ,, miekkie”, w tym: cykliczne wydarzenia promujace dziedzictwo kulturowe
(w tym kulinarne) obszaru, interaktywny przewodnik (aplikacja), sieciowanie oferty turystycznej,
promocja produktu lokalnego (regionalnego), przedsiewziecia w zakresie edukacji ekologicznej.

LIDER i PARTNERZY

Za realizacje odpowiadac bedzie SPN w $cistej wspétpracy z innymi podmiotami tworzacymi
Partnerstwo Strefa Przybrzezna.

OKRES REALIZACJI
2023-2024 (faza inicjujgca / pilotaz); 2025-2028 (faza zasadnicza).

OCZEKIWANE EFEKTY

a. Poprawa stanu siedlisk i gatunkéw cennych przyrodniczo.

b. Wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow i odwiedzajgcych.

c. Uporzadkowanie ruchu turystycznego, wzrost atrakcyjnosci obszaru, rozwdj nowych ustug.
d. Upowszechnienie produktéw regionalnych/lokalnych charakterystycznych dla Strefy.

e. Wydtuzenie sezonu turystycznego, w tym wzrost dochoddw z tytutu optat miejscowych.

SZACUNKOWA WARTOSC
30-40 min PLN.
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Projekt strategiczny 4: Strefa Przybrzezna w kierunku zero odpadéw (EKO-PRODUKT)

UZASADNIENIE

Strefa Przybrzezna potrzebuje:

a. Ograniczenia produkcji Smieci, zwtaszcza generowanych przez turystow.

b. Tworzenia mozliwosci wydtuzenia cyklu zycia (,,drugiego zycia”) débr konsumpcyjnych.

c. Podniesienie skutecznosci i efektywnosci systemu zbidrki i segregacji odpaddéw.

IDEA

Uczynienie ze Strefy Przybrzeznej obszaru cechujacego sie dbatoscig o ograniczenie wielkosci
catkowitego strumienia odpaddw, a takze o ich wtasciwg segregacje, recykling i odzysk, przy
poszanowaniu potrzeb srodowiska przyrodniczego oraz z zastosowaniem nowych rozwigzan
biznesowych, w tym technologicznych.

KLUCZOWE KOMPONENTY

1. Opracowanie kompleksowej koncepcji rozwoju GOZ dla Strefy Przybrzeznej.
2. Rozbudowa, unowoczesnienie i integracja sieci PSZOK (wstepnie 5 lokalizacji).
3. Budowa infrastruktury pozyskujacej energie z odpaddw.
4

. Utworzenie sieci punktéw napraw urzadzen uzytku osobistego i domowego.

LIDER i PARTNERZY

Za realizacje odpowiadac bedzie Miasto Ustka w $cistej wspétpracy z innymi podmiotami tworzacymi
Partnerstwo Strefa Przybrzezna.

OKRES REALIZACJI
2023-2025 (faza inicjujgca / pilotaz); 2026-2030 (faza zasadnicza).

OCZEKIWANE EFEKTY

a. Ograniczenie kosztow gospodarowania odpadami i oszczednos¢ surowcow.

b. Poprawa jakosci zycia i zdrowia ludzi, zmniejszenie ich negatywnej presji na Srodowisko.
c. Podniesienie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow i turystéw.

d. Rozwodj przedsiebiorstw aktywnych w sektorze GOZ.

SZACUNKOWA WARTOSC

Zostanie oszacowana na pozniejszym etapie prac.
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Tabela ponizej obrazuje site powigzan projektow strategicznych i celdw strategicznych.

Tabela 17. Powigzania projekty — cele

CEL STRATEGICZNY
PROJEKT Odpornosé . Prezna Atrakcyjne Wysokiej
Autonomia
STRATEGICZNY na zmiany X baza warunki jakosci oferta
klimatu energetyczna gospodarcza zamieszkania turystyczna

EKO-ENERGIA ++ +++ ++ ++ +
EKO-SYSTEM 4+ - + ++ ++
EKO-TUR-EDU + - ++ ++ +H+
EKO-PRODUKT ++ + ++ +++ +

Zrédto: opracowanie wtasne

Wstepnie okreslone relacje czasowe miedzy projektami strategicznymi wygladaja
nastepujgco.

Tabela 18. Planowana realizacja projektow strategicznych w ujeciu czasowym

PROJEKT ROK
STRATEGICZNY | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
EKO-ENERGIA Faza inicjujgca Faza zasadnicza =
EKO-SYSTEM Faza inicjujaca Faza zasadnicza
EKO-TUR-EDU Faza inicjujaca Faza zasadnicza
EKO-PRODUKT Faza inicjujaca Faza zasadnicza

Zrédto: opracowanie wtasne

3.2. Projekty uzupetniajace

Przewiduje sie ich identyfikacje projektdw uzupetniajacych w trakcie realizacji
Strategii, np. w zwigzku z planowanym zawarciem Zintegrowanego Porozumienia
Terytorialnego z Wojewddztwem Pomorskim3”.

Niezaleznie od tego na poziomie podmiotdw odpowiadajacych za realizacje Strategii
(patrz: punkt 4.1) powstanie mechanizm identyfikacji/inkubacji projektow

(tzw. project pipeline), ktére — wpisujac sie w okreslone cele strategiczne — moga
uzyskiwac status projektow strategicznych lub uzupetniajgcych.

37 partnerstwo przygotowuje m.in. projekty w zakresie edukacji przedszkolnej, ustug spotecznych i infrastruktury kultury.
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4. Struktura i mechanizmy zarzadzania

Partnerstwo Strefa Przybrzezna odpowiada za dtugofalowe planowanie i programowanie
rozwoju tego obszaru oraz za reprezentowanie jego intereséw na zewnatrz. Zwiekszy to
szanse m.in. na skuteczne: 1) pokonywanie wspdlnych problemdéw oraz osigganie
wspolnych celéw rozwojowych, 2) przygotowanie i realizacje wspdlnych przedsiewziec
oraz 3) zabieganie o zewnetrzne wsparcie rozwojowe.

Docelowo zadania realizowane przez Partnerstwo na rzecz cztonkéw obejma:

a) planowanie wspdlnych przedsiewzieé, budowanie spdjnego wizerunku oraz
lobbowanie na rzecz rozwigzan dtugofalowo korzystnych dla Strefy Przybrzeznej;

b) przygotowanie wspdlnych projektéw, aplikowanie o srodki zewnetrzne naich
realizacje, a takze zarzadzanie nimi;

c) budowanie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi (np. organizacje pozarzadowe,

organizacje gospodarcze, przedsiebiorstwa, instytucje rzgdowe).

4.1. Struktura zarzadzania3®

Podmiotami zaangazowanymi w realizacje Strategii bedg Komitet Sterujacy (KS),
Rada Programowa (RP), Biuro Realizacji Strategii (BRS) i Zespoty Projektowe (ZP).
4.1.1. Zarzadzanie strategiczne

KS — ztozony z dotychczasowych uczestnikdw Rady Partnerstwa — bedzie podejmowat
kluczowe decyzje zawigzane z realizacjg Strategii. Bedzie on wiec przede wszystkim:

a) wytyczaé (aktualizowad) i nadzorowac realizacje dtugofalowych celéw rozwoju
Strefy Przybrzeznej;

b) inicjowac wazne dla Strefy Przybrzeznej dziatania i przedsiewziecia rozwojowe;
c) okresla¢ docelowe zrédta finansowego wsparcia dla ww. przedsiewzieé;

d) budowac ptaszczyzne wspdtpracy Partnerstwa z szerokim spektrum
Interesariuszy Strategii;

e) zapewnia¢ mozliwos¢ wymiany doswiadczen w ramach Partnerstwa i poza nim;

f) podejmowac dziatania korygujgce / naprawcze w przypadku materializacji ryzyk
zwigzanych z realizacja Strategii.

38 Partnerstwo rozwaza instytucjonalizacje wspotpracy w formule porozumienia, stowarzyszenia, zwigzku JST lub tez fundacji.
Ostateczne decyzje w tym zakresie bedg podjete po analizie ww. opcji do korica czerwca 2023 r.
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W trakcie realizacji i podczas modyfikacji Strategii niezbedne jest funkcjonowanie
trwatego mechanizmu umozliwiajgcego aktywne wiaczenie szeregu Interesariuszy.
Bedg oni reprezentowac przede wszystkim mieszkancéw i organizacje obywatelskie,
sektor gospodarczy, lokalne media i inne wazne instytucje zycia publicznego

w Strefie Przybrzeznej. Ich przedstawiciele, w tym liderzy opinii i autorytety lokalne,
skupig sie w RP. Odegra ona role opiniodawczo-doradczg dla KS w sprawach
zwigzanych z realizacjg Strategii. RP moze tez proponowac zmiany w Strategii

i mechanizmach jej realizacji, a takze uruchomienie nowych przedsiewzie¢

o strategicznym znaczeniu dla Strefy Przybrzeznej.

4.1.2. Zarzadzanie operacyjne

Dziatania operacyjne na rzecz Strategii poprowadzi BRS. Poczagtkowo powinno ono
zatrudnia¢ co najmniej jedng osobe®. BRS bedzie koordynowac dziatania Partneréw
w zwigzku z realizacjg wspdlnych przedsiewzieé. Jego zadania obejmg wiec

w szczegolnosci:

a) przygotowanie i wdrazanie wspodlnych planéw dziatan obejmujacych inwestycje
i inne aktywnosci wspierajgce rozwaj Strefy Przybrzeznej;

b) regularny przeglad potencjalnych zrodet finansowania, a takze przygotowanie
wspolnych projektéw, aplikowanie o srodki zewnetrzne na ich rzecz, jak rowniez
prowadzenie (koordynacja) tych projektéw w imieniu wspoétpracujgcych gmin;

c) podejmowanie regularnych dziatan na rzecz budowania wizerunku Strefy
Przybrzeznej i lobbowanie na rzecz realizacji wspdlnych interesow Partnerstwa;

d) prowadzenie biezgcej wspodtpracy ze wszystkimi grupami Interesariuszy Strategii.

Wykonujgc powierzone zadania, BRS bedzie na biezgco wspoétpracowad z osobami
wyznaczonymi przez kazdego Partnera — tworzgcymi grupe roboczgy. Cztonkowie tej
grupy wsrdéd swoich obowigzkéw bedg mieli m.in. koordynacje dziatarh wynikajgcych
z realizacji Strategii w swoich organizacjach (gminach, SPN).

Dla kazdego ze wspdlnych projektow tworzone bedg ZP ztozone z przedstawiciela
BRS, zainteresowanych Partneréw oraz innych podmiotdw zaangazowanych w te
projekty. ZP powinny by¢ — w miare potrzeb i mozliwosci Partnerstwa — wsparte
ekspertami.

39 Koszty funkcjonowania BRS powinny pochodzi¢ m.in. ze sktadek Partnerdw (zwtaszcza na poczatku), a takze — docelowo byé
moze w najwiekszym stopniu — ze zrodet zewnetrznych (w tym ze srodkéw na obstuge realizowanych projektéw).
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.
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Kluczowe mechanizmy decyzyjne

Aktualizacja Strategii

Co najmniej raz na 2 lata Strategia bedzie przedmiotem pogtebionej refleksji (oceny,
przegladu) ze strony KS wspartego przez RP. W efekcie moze zapas¢ decyzja
o modyfikacji/aktualizacji Strategii.

Niezaleznie od tego, aktualizacja Strategii moze zosta¢ uruchomiona decyzjg KS na
uzasadniony wniosek Rady Programowej lub BRS.

Kazda decyzja o aktualizacji Strategii powinna okresla¢ ramowy harmonogram
aktualizacji, a takze tryb prac oraz zrédfa ich finansowania.

Rozszerzenie lub rezygnacja z Partnerstwa

Realizacja Strategii moze oznacza¢ uzasadniong potrzebe rozszerzenia skfadu
cztonkdéw Partnerstwa. Decyzje w tym zakresie podejmuje KS na wniosek
zainteresowanego podmiotu.

Niektére przedsiewziecia strategiczne dla Strefy PrzybrzeZznej mogg wymagaé Scistej
wspotpracy i koordynacji dziatan z podmiotami, ktore nie nalezg do Partnerstwa.
W tej sytuacji przedstawiciele tych podmiotédw bedg wtaczani do wtasciwych ZP.

Ewentualna rezygnacja z udziatu w Partnerstwie powinna by¢ poprzedzona
ogtoszeniem tego zamiaru przez zainteresowanego cztonka z co najmniej
3-miesiecznym wyprzedzaniem. Rezygnacja nie powinna nie$¢ za sobg negatywnych
skutkow dla wczesniej uruchomionych w ramach Partnerstwa przedsiewziec.

Angazowanie Interesariuszy

Oprodcz regularnego funkcjonowania RP uruchamiane bedg mniej
zinstytucjonalizowane (elastyczniejsze, bardziej interaktywne i otwarte) formy
zaangazowania Interesariuszy — w tym m.in. mieszkancow, liderow lokalnych,
wiascicieli firm — w dyskusje oraz w podejmowanie istotnych dla catej Strefy
Przybrzeznej decyzji, w tym w realizacje i ocene postepu Strategii (patrz: punkt 7.2).

Panel kompetencyjny

Bez wzgledu na ilos¢ i ksztatt realizowanych inicjatyw w system realizacji Strategii
wbudowany bedzie mechanizm tzw. panelu samorzgdowego. Jest to proces
edukacyjny kierowany przede wszystkim do pracownikow kazdego z Partnerdw,
do radnych gmin Strefy Przybrzeznej, a takze do Interesariuszy.



Celem panelu kompetencyjnego jest podnoszenie poziomu wiedzy, ksztattowanie
umiejetnosci, dostarczanie inspiracji oraz wypracowywanie praktycznych rozwigzan,
bedacych odpowiedzig na kluczowe wyzwania, przed ktérymi stoi Strefa
Przybrzezna.

Panel obejmie czes¢ edukacyjng (w tym spotkania z ekspertami) oraz deliberacyjng,
w ramach ktérej wypracowywane bedg konkretne rozwigzania, w tym srednio-
i dtugofalowe plany dziatarh w danych obszarach®.

40 Przyktadem wyzwania, ktére warto zaadresowac przy uzyciu metody panelu kompetencyjnego mogtby byé w pierwszej
kolejnosci plan osiggniecia neutralnosci klimatycznej (zeroemisyjnosci) przez Strefe Przybrzezng oraz plan zrbwnowazonego
zagospodarowania turystycznego Strefy Przybrzeznej uwzgledniajacy aspekty ochrony przyrody.
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5. Monitorowanie i ocena

5.1.

Monitorowanie
Biezgce monitorowanie postepow realizacji Strategii bedzie prowadzone przez BRS.

Do konca | kwartatu 2024 roku BRS opracuje pierwszy roczny Raport o stanie
realizacji Strategii (za rok 2023).

KS okresli parametry tego Raportu, w tym m.in.

a) zakres merytoryczny;

b) proponowane do analizy wskazniki i sposoby pozyskania danych*?;
c) podmioty wspétpracujace;

d) budzet na realizacje (jesli niezbedny).

Raporty roczne obejmga — jako warunek minimum — nastepujgce elementy:

a) zaobserwowane zmiany spoteczno-gospodarcze w Strefie Przybrzeznej;

b) zidentyfikowane uwarunkowania zewnetrzne rozwoju Strefy Przybrzeznej;
¢) analize zmian wartosci wskaznikéw przypisanych celom strategicznym;

d) analize (finansowego i rzeczowego) postepu realizacji projektéw strategicznych,
w tym dostrzezonych problemoéw wdrozeniowych.

W celu unikniecia nieefektywnej pracy oraz dla upowszechnienia dobrych praktyk
przy tworzeniu Raportow rocznych stosowane bedg standardy instytucji
zapewniajacych finansowe wsparcie dla projektéw strategicznych w Strefie
Przybrzeznej.

Raporty roczne beda przedmiotem debaty (refleksji) z udziatem KS, RP, a takze
(w miare mozliwosci) innych Interesariuszy.

Ptynace z tych Raportow i ww. debaty wnioski mogg postuzy¢ do uruchomienia
dziatan ewaluacyjnych (patrz: punkt 5.2) lub tez by¢ podstawg do zmiany
mechanizmdw realizacji Strategii, w tym do modyfikacji zakresu i sposobu realizacji
projektéw strategicznych w Strefie Przybrzeznej.

41 Punktem wyjscia beda tu wskazniki realizacji okreslone w pkt. 2.3.
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5.2.

Ocena

Realizacja Strategii bedzie podlegata okresowej ewaluacji (zobiektywizowanej
ocenie) z punktu widzenia osigganych efektéw oraz mechanizmdw zarzadzania.

Dziatania (w tym badania) ewaluacyjne dostarczg rzetelnych i uzytecznych
informacji (w tym wyjasnien), a takze wnioskéw i rekomendacji dotyczgcych m.in.:

a. weryfikacji przyjetych w Strategii celow lub kierunkéw dziatan;
b. modyfikacji stosowanych mechanizméw i narzedzi realizacji Strategii;
c. modyfikacji, zaniechania lub uruchomienia nowych projektéw strategicznych;

d. aktualizacji Strategii.

Ocena bedzie prowadzona zasadniczo z wykorzystaniem szesciu kryteriow:

1) skutecznos¢ (stopien realizacji przyjetych celdéw i mechanizmy realizacji);

2) efektywnosc (relacja: naktad-efekt);

3) trafnos$¢ (adekwatnos$é celdw i narzedzi wobec zdiagnozowanych problemow);
4) oddziatywanie (skala i sita wptywu);

5) trwatos¢ (ciggtos¢ efektow);

6) uzytecznos$¢ (odpowiedz? na rzeczywiste potrzeby).

Ocena bedzie zasadniczo dokonywana:
a) sitami wtasnymi BRS — w przypadku ocen operacyjnych (biezgcych);

b) sitami ekspertéow zewnetrznych — w przypadku ocen podsumowujgcych
(strategicznych) — wykonywanych co 2 lata (patrz: punkt 4.2.1).

Decyzje o uruchomieniu ewaluacji bedzie podejmowat KS. Inicjatorem ewaluacji
moze by¢ takze RP lub BRS.

Rekomendacje wynikajace z ewaluacji s prezentowane przez BRS na forum KS wraz
z informacjg o sposobie ich wykorzystania (przyczynach niewykorzystania).

Budzet dziatan ewaluacyjnych bedzie okreslany corocznie, poczawszy od 2025 roku.
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6. Ramy finansowe

Realizacja Strategii bedzie finansowana z wielu czesto niezaleznych od siebie Zrédet
uruchamianych w réznym czasie i na réznych zasadach. Ich katalog oraz zakres
oferowanych mozliwosci bedzie dynamicznie sie zmieniat. Dotyczy to przede wszystkim
sposobu finansowania projektdw strategicznych, ktére majg ztozong i wielowymiarowa
konstrukcje.

W tej sytuacji kluczowym czynnikiem sukcesu bedzie skuteczna koordynacja dziatan
zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw i sprawnym przeprowadzeniem wielu (czesto
rownolegle) realizowanych i wzajemnie powigzanych projektow, tak inwestycyjnych
(twardych), jak i ukierunkowanych na kapitat ludzki i spoteczny (miekkich).

6.1. Wstepnie zidentyfikowane zewnetrzne zrodta finansowania

Kluczowymi zrédtami finansowania Strategii bedg instrumenty funkcjonujace
w ramach réznych polityk UE.

Najwazniejszg role odegrajg tu przede wszystkim Polityka Spojnosci UE oraz
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w ramach Europejskiego
Planu Odbudowy, a nieco mniejszg: Wspdlna Polityka Rybotéwstwa, Wspdlna
Polityka Rolna®?.

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce okre$la
strategiczne kierunki wykorzystania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci (FS),
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (FST) i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) w latach 2021-2027.

Nalezy zatozy¢, ze przy realizacji Strategii mozliwe bedzie wykorzystanie srodkéw
EFRR, EFS+, FS oraz EFMRA w formie dotacji i instrumentow zwrotnych. Bedg one
dostepne dla Strefy Przybrzeznej przede wszystkim w ramach programoéw:

1) Fundusze Europejskie dla Pomorskiego (FEP);

2) Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS);
3) Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG);

4) Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC);

42 \Wazne tez beda takie Zzrédta finansowania, jak programy zarzadzane bezposrednio przez KE (np. LIFE, czy Horyzont EUROPA),
a takze dedykowane krajom Europy srodkowo-wschodniej Mechanizm Finansowy EOG, Norweski Mechanizm Finansowy, czy
tzw. Program szwajcarski.
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5) Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS);

6) nastepca Programu Operacyjnego Ryby;

7) Programy INTERREG (gtownie Potudniowy Battyk; Polska-Rosja; Region Morza
Battyckiego; Europa Srodkowa oraz Interreg EUROPA; URBACT V).

Przygotowywany przez rzad Plan strategiczny Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 bedzie w ramach tzw. Il filara wspiera¢ wszechstronny rozwdj obszaréw

wiejskich. Nalezy przyjaé, ze cze$¢ srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) moze by¢ ukierunkowana na

realizacje Strategii, tym bardziej, ze duza czes¢ Strefy Przybrzeznej to obszary

wiejskie z pewnym potencjatem rolniczym.

Wsrod potencjalnych zewnetrznych zrédet finansowania Strategii nalezy takze

wyréznié Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany przez rzad na podstawie

ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy.

Oprocz ww. zrodet i instrumentow jako Zzrodta finansowania Strategii nalezy brac

pod uwage takze cate spektrum programéw rzgdowych*? i regionalnych, a takze

srodki prywatne, ktorymi dysponujg instytucje finansowe (np. w formie kredytéw)

i inni inwestorzy instytucjonalni (zainteresowani np. udziatem w przedsiewzieciach

typu PPP). Oni réwniez mogg wtgczyc sie w realizacje dziatarh wpisujgcych sie

w realizacje strategicznych celow Strefy Przybrzeznej.

Ponizsza tabela stanowi wstepng probe przypisania ewentualnych zrodet

zewnetrznego wsparcia finansowego do poszczegdlnych celdw strategicznych.

Tabela 19. Potencjalne Zzrodta zewnetrznego wsparcia finansowego w realizacji Strategii

Cel strategiczny

Podstawowe Zrddta zewnetrznego finansowania**

Wzmocnienie odpornosci
na zmiany klimatu

FEnIKS, FEP, KPO, programy rzagdowe, EFRROW, INTERREG

Wzrost
autonomii energetycznej

FEnIKS, KPO, programy rzagdowe, FEP, EFRROW, INTERREG

Dynamizacja i dywersyfikacja
bazy gospodarczej

FEP, FENG, KPO, programy rzagdowe, EFRROW, EFMRA

Poprawa
atrakcyjnosci zamieszkania

FEP, FERS, programy rzgdowe, KPO

Zréwnowazenie i jakosciowe
wzbogacenie oferty turystycznej

FEP, EFRROW, EFMRA, programy rzagdowe, INTERREG

Zrédto: opracowanie wiasne

43 Na przyktad: Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzgdowych, Program Inwestycji

Strategicznych.

44 Uzyte w tabeli skréty dotyczace Zzrédet finansowania sg wyjasnione w pkt. 6.1.
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Mozna réwniez podjac probe wstepnej identyfikacji ewentualnych zrodet
finasowania kazdego z projektdw strategicznych. Obrazuje to tabela ponizej*.

[do uzupetnienia po doprecyzowaniu opisu projektow strategicznych]

Tabela 20. Potencjalne zrddta finansowania projektow strategicznych

PROJEKT Zrédta finansowania
Kluczowe komponenty .
STRATEGICZNY podstawowe uzupetniajgce

EKO-ENERGIA ,

EKO-TUR-EDU

Zrédfo: opracowanie wiasne

6.2.

Wtasne mozliwosci finansowe Strefy Przybrzeinej

Istotnym Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w realizacje Strategii
dla Strefy Przybrzeznej bedg srodki wtasne Partneréw — wykorzystywane m.in. jako
wktad wtasny do projektéw wspieranych srodkami zewnetrznymi.

To, ile z nich mozna ukierunkowac bezposrednio na realizacje Strategii, zalezy m.in.
od zdolnosci generowania dochoddw wtasnych, od ksztattu relacji miedzy
dochodami i wydatkami biezgcymi, a takze od skali zadtuzenia oraz mozliwosci
zaciggania dalszych zobowigzan.

Szacunkowe mozliwosci finansowego zaangazowania sie gmin Strefy Przybrzeznej
w realizacje Strategii s3 w najblizszych latach zréznicowane.

Zdolno$¢ do zaciggania (sptaty i obstugi) nowego dtugu w horyzoncie 2030 roku jest
w Strefie Przybrzeznej szacowana na ok. 190 min zt. Analizujgc wartosci nominalne,
najwiekszg zdolnos¢ wykazujg gmina Ustka i miasto teba, a najmniejszg — gminy
Gtéwczyce i Smotdzino.

45 Tabela ta ma jedynie pogladowy (i przeglagdowy) charakter oraz walory czysto informacyjne. Jej dezaktualizacja lub
niekompletno$é nie oznacza potrzeby modyfikacji Strategii.
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Tabela 21. Szacunkowe mozliwosci finansowe gmin Strefy Przybrzeznej [PLN]

Gmina Wyszczegdlnienie 2023 2024 2025 2023-2030
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 3201330| 1567871 841703 13814774

Gtowczyce
Nadwyzka operacyjna netto -921 198 421 875 27 275 7747 392
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu | 13116446| 12 146322 | 11 155051 47 443 356
teba Nadwyzka operacyjna netto -3487 029 800 000 670 000 5582971
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 2574027 1702033 147079 10961 537

Smotdzino
Nadwyzka operacyjna netto 234171 387900 664 800 5864471
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu | 11385 197| 10182661 9934264 48 177 595
Ustka (g) Nadwyzka operacyjna netto -2340290| 1875447 1987 085 10 607 759
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 8002030, 6560054| 4761611 40 814 974
Ustka (m) Nadwyzka operacyjna netto -12151341 3799000| 3205000 42 147 866
) Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 5256 076| 3325182| 6136345 27 764 751
Wicko Nadwyzka operacyjna netto -4 035517 10347700| 5980696 23 596 379
Zdolnos¢ do zaciggania nowego diugu | 43 535 106| 35484 122 | 34299768 | 188 976 987
RAZEM Nadwyzka operacyjna netto -11764997 | 17 631922 | 12534 856 95 546 838

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie projektéw WPF na rok 2023 i lata nastepne

Patrzac na nadwyzke operacyjng netto*®, mozna dostrzec, ze w horyzoncie 2030 roku
Strefa Przybrzezna bedzie mogta wykazac¢ sie kwotg do dyspozycji w wysokosci ok. 95
mlin zt. Jest to istotne przede wszystkim dla oceny zdolnosci do finansowania nowych
inwestycji z wykorzystaniem srodkéw wtasnych przez gminy Strefy. Nominalnie
najwyzszg zdolnoscig do finansowania rozwoju $rodkami wtasnymi*’ wykazujg sie
miasto Ustka i gmina Wicko, za$ najnizszg —gmina Smotdzino i miasto teba.

Realizacja projektdw strategicznych obcigzy finansowo te gminy Strefy Przybrzeznej,
ktorzy zdecydujg sie na udziat w ich realizacji. Projekty te majg jednak znaczace
szanse na czesciowe wsparcie srodkami UE lub krajowymi Srodkami publicznymi.
Poza tym nalezy pamietac, ze w projekty wynikajgce ze Strategii — oprécz gmin
tworzacych Partnerstwo — mogg finansowo angazowac sie inne podmioty, w tym
m.in. Stowinski Park Narodowy i instytucje rzgdowe. Wigze sie to z istotng rolg
Strefy Przybrzeznej z punktu widzenia interesu ekologicznego, energetycznego

i obronnego kraju.

Podsumowuijgc, nie zidentyfikowano fundamentalnych przeszkéd natury
finansowej, ktére uniemozliwiatyby Partnerstwu Strefa Przybrzezna zaangazowanie
w realizacje tych projektéw.

46 Jest to réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi pomniejszona o kwoty wynikajace ze sptaty dtugu.

47 Wartosci te sg pochodng wielkosci danej gminy oraz jej zdolnosci do generowania dochoddw biezacych.
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7. Zaangazowanie Partnerow

Przygotowanie i realizacja Strategii zaktada wspodtuczestnictwo Interesariuszy.
Sg wsrad nich m.in. przedstawiciele biznesu, organizacji pozarzgdowych, i mediow,
a takze lokalne autorytety.

Jednym z kanatéw informowania i zbierania pogladéw (pomystéw) Interesariuszy s
media elektroniczne. Dlatego tez Partnerstwo uruchomito m.in. swéj profil:
https://www.facebook.com/Strefa Przybrzezna, ktory jest obserwowany przez rosngca

liczbe uzytkownikow. Dodatkowo wszystkie biezgce informacje i dokumenty zwigzane
ze Strategiq dostepne sg na stronach internetowych gmin tworzacych Partnerstwo.

Innym istotnym kanatem wspdtpracy jest grupa referencyjna ztozona z mieszkancéw
Strefy Przybrzeznej zaproszonych do biezgcego sledzenia wszystkich prac Partnerstwa,
w tym do komentowania postepdw realizacji Strategii®®.

7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania

Udziat Interesariuszy w tworzeniu Strategii byt znaczacy. Istotng sktadowa fazy
diagnostycznej byty trzy badania spoteczne angazujace rézne grupy respondentéw.

| tak: w ogdlnym badaniu opinii nt. Strefy Przybrzeznej wzieto udziat 920
mieszkancow obszaru, zas w badaniu zbierajgcym opinie lokalnych lideréw
uczestniczyto 48 osdb, natomiast w badaniu opinii mtodziezy Strefy Przybrzeznej
swoimi pogladami podzielito sie 136 uczniéw ostatnich klas szkét srednich z tego
obszaru. Poza tym, Raport diagnostyczny byt przedmiotem konsultacji
internetowych. Omawiano go takze podczas lokalnych spotkan konsultacyjnych
z Interesariuszami w kazdej z gmin Strefy Przybrzeznej.

W fazie koncepcyjnej przedstawiciele ww. grupy referencyjnej zostali wigczeni

w serie warsztatow, podczas ktorych wspdlnie z przedstawicielami Rady
Partnerstwa i Grupy Roboczej wypracowywali zapisy dotyczgce celdw i systemu
realizacji Strategii, a takze identyfikowali projekty strategiczne. Ponadto wstepne
zatozenia Strategii zostaty przedyskutowane w lutym 2023 roku z przedstawicielami
spotecznosci kazdej z gmin Strefy Przybrzeznej*.

48 Trzon tej grupy stanowi 48 lideréw lokalnych, ktérzy wzieli udziat w jednym z badarn ankietowych realizowanych w fazie
diagnostycznej. Znajduje sie w niej 14 osob reprezentujgcych organizacje pozarzgdowe, 10 reprezentantéw lokalnego
biznesu, 6 lokalnych aktywistow / przedstawicieli medidw oraz 18 oséb wywodzacych sie z administracji samorzgdowe;j.

49 W dniach 08-21.02 zorganizowano 6 spotkan (po jednym w gminie), w ktérych wzieto udziat ponad 70 osdb.
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7.2.

Partycypacja spoteczna na etapie realizacji i oceny efektow

Wspotudziat Interesariuszy w realizacji Strategii jest jednym z warunkdw jej sukcesu.
Beda oni mieli mozliwos¢ zaangazowania we wdrazanie i ocene efektdw Strategii na
co najmniej dwdch poziomach:

a) Rada Programowa (patrz: punkt 4.1.1);

b) grupa referencyjna (patrz wyzej).

Planowane jest takze uruchomienie statej mozliwosci dwukierunkowej (sieciowej)
komunikacji miedzy KS / BRS a Interesariuszami z wykorzystaniem mediow
elektronicznych (np. e-biuletyn, e-ankiety, czaty z decydentami) oraz spotkan
bezposrednich, np. w formie mobilnych debat obywatelskich.

Inne sposoby angazowania Interesariuszy w biezgcg realizacje, a takze ocene
postepu wdrazania Strategii mogg polegac na uruchomieniu:

a) systemu zbierania, selekcji oraz wsparcia realizacji najcenniejszych oddolnych
inicjatyw wpisujgcych sie w cele Strategii (mechanizm zblizony do budzetu
obywatelskiego z tym, ze dla catej Strefy Przybrzeznej);

b) serii paneli obywatelskich lub badan sondazowych w kwestiach wymagajgcych
waznych (dtugofalowych / kosztochtonnych) przesadzen dotyczacych catej Strefy
Przybrzeznej;

c) otwartych konkurséw, ktdrych wyniki mogg inspirowac do dziatania
mieszkancow, organizacje pozarzadowe, firmy i inne instytucje w Strefie
Przybrzezne;*°.

Dla poszerzenia dialogu nt. stojacych przed Strefq Przybrzezng wyzwan i dla nadania
im wymiaru ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, warto sie podjac
organizacji cyklicznego Forum nt. przysztosci Strefy Przybrzeznej. Powinno ono
gromadzi¢ szerokie grono mieszkancéw oraz przedstawicieli organizacji publicznych,
spotecznych i prywatnych zwigzanych ze Strefg. Mogtoby ono stac sie ptaszczyzng
pogtebionej dyskusji na temat aktualnej sytuacji i uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych, a takze pozgadanych kierunkow zmian w Strefie. Tym samym
powinno ono petnic¢ role jednego z weryfikatoréw postepu realizacji Strategii.

50 Moga to by¢ np. konkursy na: najlepszy produkt kulinarny, najbardziej autonomiczng spétdzielnie energetyczng,
najciekawszg inicjatywe w zakresie recyklingu / redukcji masy odpaddw, czy tez na najlepszg prace licencjacka (magisterska,
doktorska) nt. wyzwarn i perspektyw rozwojowych Strefy Przybrzeznej.
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